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PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se honra la memoria de un ilustre
colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del doctor Alfonso Yepes
Porto, miembro distinguido de los circulos médicos y sociales de la
Regidén Caribe fallecido el pasado 2 de marzo de 2005. Fue uno de los
primeros especialistas en érganos de los sentidos que empezd a ejercer en
esta region, donde forj6 una meritoria carrera en esta area de la Medicina
a nivel nacional. El doctor Yepes Porto se constituyé en toda una
institucidn, no sélo por su profesionalismo, sino ademas por su ética, su
don de gentes, su carisma y su inmenso corazéon bondadoso. Fue un
ejemplo para imitar de su generacion y de las siguientes.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica, en justicia a su vida y obra
rinde honores a la memoria del doctor Alfonso Yepes Porto otorgandole
la medalla Orden XXXX en la categoria de XXXXX, la cual serad
entregada a uno de sus hijos en ceremonia especial en el salon XXX del
Senado de la Republica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que se creen cinco
becas en su honor que cubran los gastos de estudios superiores de
medicina. Las mismas serdn reglamentadas por el Icetex, para que sean
otorgadas por méritos bachilleres oriundos de La Guajira, de las cuales,
tres seran departamentales, y dos especialmente asignadas a estudiantes
de Camarones.

Articulo 5°. La Camara de Representantes, a través del Fondo de
Publicaciones imprimira y divulgard el pensamiento politico y las
intenciones realizadas por Luis A. Robles en el Congreso de Colombia.
Asi mismo, se distinguira uno de los salones del Capitolio Nacional con
su nombre, donde se exhibira un retrato al 6leo de este ilustre patricio.

Articulo 6°. La Nacidén erigird un busto en bronce en la ciudad de
Bogota, D. C., en el lugar que designe el Ministerio de Educacion
Nacional, en el que se colocara la siguiente inscripcion “La Republica de
Colombia a Luis A. Robles, paladin de la democracia”.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional deberd, procediendo de conformidad

con los merecimientos de este ilustre colombiano, a través del Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Cultura, promover actividades

etnoeducativas y culturales, orientadas a rescatar y vincular activamente
su legado a la historia nacional, creando y estableciendo normas que
permitan su difusion.

Articulo 3°. E1 Gobierno Nacional apropiara las partidas presupuestales
correspondientes para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Fallecio en Barranquilla a los 78 afios de edad el doctor Alfonso Yepes
Porto, miembro distinguido de los circulos médicos y sociales de la
Region Caribe. Fue uno de los primeros especialistas en 6rganos de los
sentidos que empezo6 a ejercer en esta ciudad, donde forjé una meritoria
carrera en esta area de la medicina a nivel nacional.

El doctor Yepes Porto se constituyd en toda una institucion, no solo
por su profesionalismo, sino ademads por su ética, su don de gentes, su
carisma y su inmenso corazon bondadoso. Fue un ejemplo para imitar de
su generacion y de las siguientes.

Habia nacido en Cartagena y se habia educado en Brasil, Espafia y
Francia, con los mejores especialistas del mundo en su época. Formo un
hogar ejemplar con la distinguida dama bogotana Alicia Rubiano
Camacho, de cuya unidn nacieron Martha Lucia, Augusto, Alfonso y
Maria del Pilar.

Empez6 a ejercer su profesion con lujo de competencia a partir de
1951 cuando la oftalmologia y la otorrinolaringologia se practicaban
conjuntamente. Fue fundador de las Sociedad Caldense de Oftalmologia
y Otorrinolaringologia, miembro emérito de la Sociedades Colombianas
de Otorrinolaringologia y de Oftalmologia, y durante catorce afios
presidio la Sociedad de Oftalmologia del Atlantico.

Su labor altruista se vio reflejada ademas al frente del Club Rotario,
organizacion en la que fue directivo y a la que pertenecié durante muchos
afios. Sus hijos Augusto y Alfonso le siguieron sus pasos: El primero en
Oftalmologia y el segundo en Otorrinolaringologia; y con ellos fundo
orgullosamente la clinica que lleva sus apellidos, convirtiéndola en lider en
tecnologia y humanismo. Su nieto mayor Jean Pierre Certain Yepes le dio la
oportunidad en vida de seguirle igualmente sus pasos en Otorrinolaringologia.
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El doctor Yepes Porto atendio a tres generaciones ganandose el carifio
y el afecto de sus pacientes, y el respeto y la admiracion de sus colegas.
Fue un padre y abuelo amoroso, amigo incondicional y deportista desde
su juventud: jug6 béisbol, softbol y golf en los tltimos afios. Al registrar
esta dolorosa noticia enviamos condolencias a su esposa Alicia y a sus
hijos Gerardo Certain y Martha Lucia Yepes, Augusto Yepes y Carol
Martinez Aparicio, Alfonso Yepes y Marta Lucia Restrepo, Hernando de
La Cruz y Maria del Pilar Yepes, a sus nietos y demas familiares.

A los 78 afios de edad fallecid ayer en Barranquilla el doctor Alfonso
Yepes Porto, especialista en ojos, oidos, nariz y garganta. Habia ejercido su
profesion durante mds de cincuenta afios con lujo de competencia y ejemplo
para las generaciones posteriores, convirtiéndose en un verdadero maestro.

Junto con sus hijos Augusto y Alfonso fund¢ la Clinica Yepes Porto,
pertenecié a numerosas organizaciones cientificas y benefactoras, y
contribuyd al progreso de la Oftalmologia y la Otorrinolaringologia en la
Costa Caribe.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de marzo del afio 2005 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley numero 222 de 2005 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador A/varo
Serrano.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacidon de Leyes
Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 222
de 2005 Senado, por medio de la cual se honra la memoria de un ilustre
colombiano, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Luis Humberto Gémez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2005 SENADO
por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival
de Guitarra Guillermo de Jesus Buitrago y se autorizan unas obras.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival de

Guitarra Guillermo de Jests Buitrago y se le reconoce la especificidad del
Folclore Caribe, alavez que se le brinda proteccion a sus diversas expresiones.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, el Gobierno Nacional podra incorporar en el Presupuesto General de
la Nacidn las apropiaciones requeridas para la compra de bienes, la
financiacion y sostenibilidad del festival y la ejecucidon y terminacion de
las siguientes obras:

a) Construccion de escenarios adecuados para la realizacion del
festival y cualquier evento de tipo cultural folcldrico;

b) Construccion y adecuacion de escuelas folkloricas que sirvan de
apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados patrimonio
cultural en la presente ley.

Las apropiaciones autorizadas en el presupuesto General de la Nacion
deberan contar para su ejecucion con los respectivos programas y
proyectos de inversion.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso en la
modernizacién del Festival de Guitarras Guillermo de Jestis Buitrago
como patrimonio cultural en los siguientes aspectos:

a) Organizacion del Festival de Guitarras Guillermo de Jesus Buitrago,
promoviendo la interaccion de la cultura nacional con la universal;

b) Inclusion del festival de Guitarras Guillermo de Jesus Buitrago en
el calendario oficial de fiestas nacionales;

¢) Promocion de la celebracion anual del Festival de Guitarras
Guillermo de Jesus Buitrago en todos los esfuerzos promocionales de
divulgacién y fomento de las actividades culturales que realice el
Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Recondzcase a los creadores y gestores culturales que
participen en las tradiciones folcloricas, en el Festival de Guitarras
Guillermo de Jests Buitrago, los estimulos sefialados en el articulo 18 de
la Ley 397 de 1997.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante los fondos
de cofinanciacion y otras entidades publicas o privadas nacionales e
internacionales, la obtencién de recursos economicos adicionales o
complementarios a las apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacion, que se requieran para la ejecucion de las obras establecidas en la
presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Guillermo de Jests Buitrago Henriquez, nacid el 1° de abril de 1920
en Ciénaga, Magdalena, en el hogar de Roberto Buitrago Mufioz y Teresa
Mercedes Henriquez.

Nunca hizo estudios de musica, pero desde muy joven se sintid atraido
por la fuerza de su sensibilidad musical y mostro sus inquietudes tocando
en cajas de madera, silbando y cantando. La guitarra fue el instrumento
que lo cautivo y con la que grabd en junio de 1943 para discos Fuentes
temas como “Las mujeres a mi no me quieren” y “Compae Heliodoro™.
El disco fue un gran éxito desde el primer dia.

Buitrago fue figura clave para la divulgacion de la musica de la
Provincia. El cantante cienaguero se presenté en emisoras regionales
como Ecos de Cordoba, Radio Magdalena y Emisora Atlantico. En 1940
habia realizado una gira por la region central del Valle de Upar que le
permiti6 descubrir y dar a conocer muchos ejemplos del rico y abundante
folclor musical que permanecia casi oculto en la comarca.

Llamado el “Jilguero de la Sierra Nevaday el Trovador del Magdalena”
fue un idolo en su tiempo, cantd con diversos grupos y estuvo vinculado
anombres memorables del vallenato de guitarra. En una época configurd
un conjunto llamado Buitrago y sus Muchachos, del que formaron parte
Julio Bovea y Angel Fontanilla.

Guillermo Buitrago ha sido uno de los compositores mas importantes
que tiene el vallenato. Aunque es autor de algunos paseos notables, la
deuda que con €l tiene el vallenato surge por haber sido su principal
divulgador en los medios de comunicacion.
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El dio a conocer los primeros paseos de Rafael Escalona, de Tobias
Enrique Pumarejo y de Emiliano Zuleta. Temas como La Vispera de Afio
Nuevo, El Ron de Vinola, Las Mujeres a mi no me quieren, La Arafia
Picua, Arbolito de Navidad, son historia en Colombia y son la tradicién
mas representativa de la época navidefia y de fin de afio.

Buitrago fallecié en 1949 cuando tenia 29 afios, cuando estaba a punto
de dar el salto a una célebre orquesta de Cuba. Su voz era capitulo aparte
y su talento de compositor quedd eternizado en cantidad de canciones que
hoy son motivo de repertorio para agrupaciones criollas y foraneas.

Ciénaga, Magdalena, cuna del Festival de Guitarras
Guillermo de Jesus Buitrago

Ciénaga, Magdalena, posee un mar especial, con una temperatura y un
oleaje perfecto, es un mar seguro, sin corrientes peligrosas y sin
contaminacién, también cuenta con la Ciénaga Grande que posee una
fauna y una flora variadisima, a solo 2 kilometros de la poblacion se
encuentran aguas termales (El Volcan), el rio Cérdoba, desembocan en
las playas de la region creando un punto geografico de gran belleza, es
posible disfrutar en un mismo sitio de agua dulce y agua de mar sin correr
peligro alguno.

Ciénaga es uno de esos sitios magicos, un lugar privilegiado, que
cuenta con muchas riquezas naturales, para desarrollar el ecoturismo,
agroturismo y turismo de salud, sin contaminacion ambiental, posee todo
tipo de aguas, climas, animales, frutas, paisajes, en su territorio se
encuentra parte de la Sierra Nevada del Magdalena (mal llamada Sierra
Nevada de Santa Marta), donde hay culturas indigenas (tribus
descendientes de los Tayronas).

Ciénaga cuenta con 170.000 habitantes, tiene 6.606 kildémetros
cuadrados de playa, 13 kilémetros de costa sobre el Mar Caribe que solo
dista del centro historico unos 500 metros.

La ciudad posee valores historicos, urbanisticos y arquitecténicos de
origendel siglo XVIIly XIX porlo que fue declarada en 1994 Monumento
Nacional.

Algo que es importante destacar, el cordon vial que ha existido desde
la época prehispanica, que une a Pueblo Viejo y Ciénaga (Camino Real,
en la época de la colonia) quedando asi todo un sistema de comunicacion
por la playa de gran belleza y atractivo turistico, esta via une en
aproximadamente 12 kildmetros entrando por la Carretera Troncal del
Caribe, la Laguna de la Ciénaga Grande del Magalena (mal llamada
Sierra Nevada de Santa Marta), las playas del Mar Caribe, el rio Cordoba
atravesando plantaciones de banano para la exportacién, el balneario
Costa Verde, el Volcan donde encontramos aguas termales de propiedades
medicinales de gran poder curativo para un sinnumero de enfermedades
y tratamientos de belleza, saliendo nuevamente a la Carretera Troncal del
Caribe hacia Santa Marta distante de este sitio unos 25 kilémetros.

Ciénaga tiene una ubicacidn estratégica y privilegiada: Se puede
llegar a ella por tierra —a través de varias carreteras o en tren desde
Bogota, Distrito Capital de la Republica. Por agua navegando por el Mar
Caribe y por el rio Magdalena desde el interior del pais, entrando por la
Ciénaga Grande, por aire en avion (distancia del aeropuerto a la ciudad
15 kilometros).

Por todo lo antes expuesto, Ciénaga y su entorno tienen demas para ser
un centro turistico de primera categoria, no creo que exista en el mundo
un sitio igual ya que le puede ofrecer a sus visitantes toda clase de
vivencias, sensaciones y experiencias a través de su geografia, su
arquitectura, su musica, su folclor, su gente y su formidable gastronomia.

Ciénaga es considerada una mina de oro turistica y cultural, solo falta
que la descubran y exploten los inversionistas, para que con poca
inversion de capital, la abran al turismo nacional e internacional, ya que
se aprovecharia para pernoctar la infraestructura hotelera de Santa Marta,
el Rodadero y sitios cercanos, donde se encuentran desde alojamientos
informales hasta hoteles 5 estrellas distantes solo a 10, 20 y 30 minutos
por la carretera Troncal del Caribe.

Folclor y eventos

Desde el siglo XVIII Ciénaga se ha revelado como pueblo que canta
y baila con mucha intensidad, tenia entonces dos celebraciones impor-

tantes: El Corpus Cristi y los Carnavales, ademds se celebraran otras
fiestas donde los nativos daban rienda suelta a la inspiracion local.

En aquella época los musicos que se reunian en el Puerto de las
Mercedes, situado entre Pueblo Viejo y Ciénaga, animaban las noches de
parranda que se ofrecian a los visitantes, interpretando el ritmo de
“pase0” con sus guitarras.

El compositor cienaguero Clemente Escalona (Padre del compositor
vallenato Rafael Escalona), llevo este ritmo a Valledupar, que interpretando
con acordeén es muldialmente famoso y conocido como Vallenato. El
primer musico famoso que tuvo Ciénaga se llamé Eulalio Meléndez,
quien compuso el merengue “Chencha” que figuraba en el repertorio de
Francisco el Hombre. La Cumbia Colombiana maés difundida en el
mundo es la Cumbia Cienaguera, de Andrés Paz Barros, compositor
nacido en Ciénaga.

Festival de Guitarras Guillermo de Jesus Buitrago

Este festival considerado en la actualidad como uno de los mejores en
este género se realiza en el municipio de Ciénaga organizado por la
Fundacion Guillermo de Jests Buitrago dirigido por el periodista Camilo
Castro Stand que durante 6 afios lo viene efectuando con mucho éxito.

En este festival se resalta la riqueza musical que dejo el cantor de la
Sierra Nevada del Magdalena, Guillermo de Jests Buitrago quien nacio
el 1° de abril de 1920 y muri6 a los 29 afios un 19 de abril de 1949.

Este evento retine a los mejores compositores y guitarristas de toda la
region caribe y Colombia en un concurso donde se califican a los mejores
en cancidn inédita y mejores grupos de guitarra en la categoria infantil,
veteranos y profesionales. Se entregan premios en efectivo muy
importantes por los que los participantes demuestran sus dotes artisticos
musicales con su talento. El pasado 2004 en la sexta version del Festival
Nacional de Musica con Guitarra se abrid un nuevo concurso y es el de
verseadores, que con la melodia de una de las canciones éxito de
Guillermo de Jests Buitrago se enfrentan en franca lid por el primer
lugar. Tenemos que decir que Guillermo de Jesus Buitrago tuvo éxitos de
talla Nacional e Internacionalmente como la Pifia Madura, Compae
Heleodoro, El Huerfanito, La Gota Fria, y muchos mas.

La fundacién Guillermo de Jests Buitrago realiza el festival con un
importante aporte de la alcaldia municipal, y la participacion de la
empresa privada, que se vincula con importantes agrupaciones musicales
nacionales e internacionales y con la publicidad del evento que tiende a
darle una imagen de uno de los festivales mas importantes en este género
que se realiza en nuestro pais. También tenemos la participacion de
nuestro Canal Regional Telecaribe con la transmision en directo de la
final del concurso de este festival.

Presento a consideracion del honorable Congreso de la Republica este
proyecto de ley que declara patrimonio cultural de la Nacion el Festivas
de Guitarras Guillermo de Jesus Buitrago de Ciénaga, Magdalena, como
un aporte de justicia a la importante obra del compositor en la cultura e
idiosincrasia de la Region Caribe Colombiana y al esfuerzo por el rescate
de la identidad cultural del pueblo que ha realizado la ciudad de Ciénaga,
Magdalena, al mantener y fortalecer con las dificultades administrativas,
financieras y de infraestructura que se tienen, un festival que nace y se
hace con el pueblo y su mds arraigada manifestacion cultural folclérica;
lo anterior acorde a nuestro compromiso de desarrollar las leyes atendiendo
los principios fundamentales de prevalencia del interés general comunitario
en las diversas relaciones que se presenten en la sociedad colombiana.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 16 del mes de marzo del afio 2005 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley numero 223 de 2005 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador A/varo
Serrano.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 223
de 2005 Senado, por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Festival de Guitarra Guillermo de Jesus Buitrago y se autorizan unas
obras, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2005 SENADO

por la cual se regula el uso de las tarjetas débito en las transacciones
con los establecimientos comerciales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Eluso de las tarjetas débito en las transacciones
con los establecimientos comerciales consiste en la operacion que
permite la adquisicion de bienes o servicios en los establecimientos
comerciales mediante el traslado del dinero requerido de la cuenta
bancaria del tarjetahabiente a la cuenta bancaria del establecimiento
comercial mediante la utilizacién de una red de pago electrénico que
autoriza la transaccion.

Articulo 2°. Partes. En la operacion que permite la adquisicion de
bienes o servicios intervienen las siguientes partes asi:

a) Banco Emisor. Entidad financiera que expide la tarjeta débito con
fundamento en un contrato de cuenta bancaria celebrado previamente
con el tarjetahabiente;

b) Banco Adquiriente. Entidad financieraen la cual el establecimiento
comercial tiene abierta una cuenta bancaria; en ella se consignan los
comprobantes de las ventas realizadas mediante tarjeta débito y el banco
se encarga de solicitar la transferencia de fondos al banco emisor;

c) Cliente consumidor. Persona a quien le han emitido una tarjeta
débito por parte de un banco emisor, previo contrato de cuenta bancaria
y adquiere bienes o servicios pagando mediante el uso de su tarjeta
débito;

d) Establecimiento de comercio. Lugar donde se expenden bienes o
servicios y se aceptan pagos con tarjetas débito;

¢) Red de pago electronico. Sociedad creada para administrar la
infraestructura que comunica el establecimiento de comercio con una
central de informacidn; la cual confirma que el titular de la tarjeta débito
tiene fondos suficientes en su cuenta bancaria y autoriza la transaccion.

Articulo 3°. Preexistencia de Contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio a las redes de pago electronico. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio a las redes de pago electrénico, es un

acuerdo de voluntades entre el establecimiento de comercio y una entidad
administradora de red de pago electronico mediante tarjeta débito, en
virtud del cual, el establecimiento comercial se obliga a aceptar con
efectos liberatorios de pago, el uso de las tarjetas débito en los negocios
comerciales celebrados con los titulares de las tarjetas y la entidad
administradora de red de pago electrénico mediante tarjetas débito, se
obliga a tramitar ante la entidad financiera emisora de la tarjeta, el pago
al establecimiento comercial del valor de los comprobantes aceptados
por los titulares de las tarjetas débito o tarjetahabientes, mediante
transferencia electrénica de fondos a la cuenta bancaria destinada por el
establecimiento de comercio para tal fin.

Articulo 4°. Contenido del contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio a las redes de pago electronico. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio a las redes de pago electronico ademas de
los requisitos de ley presentara:

a) Término de vigencia del contrato;
b) Topes maximos por operacion con la tarjeta débito;

¢) Mecanismo de identificacion del tarjetahabiente, de las instituciones
financieras vinculadas al sistema y vigencia de la tarjeta débito;

d) Remuneracion de servicio por cada transaccion realizada a favor de
la sociedad administradora de la red de pago electronico;

e) Formato y requisitos para la presentacién por parte del
establecimiento de Comercio, los comprobantes aceptados por el
tarjetahabiente;

f) Término para el pago de los valores correspondientes a los
comprobantes aceptados por el tarjetahabiente por parte del banco emisor
al estableciendo comercial.

Articulo 5°. Solemnidad. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio a las redes de pago electrénico debe realizarse por escrito en
formato que facilite su lectura y las partes conservaran copia del mismo.

Articulo 6°. Caracteristicas del contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio a la red de pago electrénico es conmutativo,
0Nneroso, accesorio y solemne.

Articulo 7°. Remuneracion. El servicio de intermediacion financiera,
prestado por la entidad administradora de la red de pago electronico, sera
remunerado Unicamente por el establecimiento comercial, mediante el
pago de un monto fijo por cada transaccidn realizada, uniforme para
todos los establecimientos comerciales que utilicen ese servicio, y no
podré superar al doble del valor de una transaccion electrénica de fondos
realizada a través de cajeros automaticos.

Los bancos emisores, los bancos adquirientes y las administradoras de
las redes de pago electrénico definidos en el articulo 2° de la presente ley,
no podran cobrar comisioén porcentual o cuota alguna por concepto del
dinero objeto de la transaccion comercial del pago con tarjeta débito a
través de la red de pago electronico.

La remuneracién que define el presente articulo incluye todos los
costos en que incurre la entidad administradora de la red de pago
electronico con tarjeta débito para realizar el traslado de fondos de la
cuenta del tarjetahabiente a la del establecimiento comercial y la
autorizacion de la transaccion misma, donde al final de cada dia, la red
sirve de camara de compensacion, liquidando los saldos a favor o a cargo
de cada institucion financiera que interviene en la transaccion.

Al usuario de la tarjeta débito o tarjetahabiente no se le cobrara monto
alguno de forma alguna, por la utilizaciéon de sus fondos disponibles en
su cuenta bancaria, mediante el pago electronico en un establecimiento
comercial, diferente al costo que le represente la expedicion de la tarjeta
débito que le realice el banco emisor y el costo de ese mantenimiento que
el mismo banco le cobre.

Al establecimiento comercial no se le cobrara monto alguno de forma
alguna, por aceptar el pago electrénico mediante tarjeta débito en la
transaccion comercial con el tarjetahabiente, diferente al servicio de
intermediacidn financiera descrito en el inciso inicial del presente articulo
7° de esta ley.

Articulo 8°. Soporte técnico. El mantenimiento de la plataforma
tecnoldgica para el uso eficaz de las tarjetas débito en las diversas
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operaciones que el usuario solicite incluidas las transacciones comerciales,
serd responsabilidad de la entidad financiera con el cual el tarjetahabiente
suscribid el contrato y para tal fin establecera con los propietarios o
representantes de los establecimientos de comercio un contrato de
comodato de todos los elementos y equipos necesarios.

Articulo 9°. Preexistencia de contrato de depdsito de ahorro o cuenta
corriente bancaria. El contrato de afiliacion de estableciendo de comercio
a la red de pago electrénico permite la ejecucion de las obligaciones
derivadas de la expedicidn de las tarjetas débito por parte de la institucion
financiera que la emite con fundamento en el contrato de cuenta bancaria
celebrado previamente con el tarjetahabiente quien mantiene con ella una
cuenta bancaria abierta y vigente.

Articulo 10. Sanciones. El Gobierno Nacional dictara sanciones que
impondra la Superintendencia Bancaria en ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control a los bancos y entidades financieras
emisores y administradores del sistema Red de Pago Electrénico que
infrinjan la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El reconocimiento superior de la dignidad como principio fundante
de nuestro ordenamiento constitucional, exige un trato especial para
el individuo, de tal forma que la persona se constituye en un fin para
el Estado, independientemente de cualquier consideracion historica,
cultural, politica o social. Corresponde al Congreso de la Republica
establecer leyes sustanciales o procedimentales dirigidas a regular las
libertades, derechos o deberes del individuo, considerando el valor
superior de la dignidad humana, expresado en nuestro Estatuto Bésico,
como elemento guia para no afectar derechos fundamentales, dado que
estos constituyen las condiciones minimas para lo que se ha llamado
vida digna del ser humano.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad o libertad general
garantiza el actuar, de hacer o no hacer lo que se considere deseable o
conveniente. Por tanto, se inscribe en el amplio &mbito de la libertad y en
todas aquellas manifestaciones en que el ser humano se proponga
autdbnomamente realizar las mas diversas metas. Su compleja naturaleza
hace que la proteccion que le depara el ordenamiento cobije las relaciones
del hombre en el campo social, politico, economico y afectivo, entre
otras. En virtud de este derecho el Estado debe procurar las condiciones
aptas para la realizacion de la persona.

Desarrollo

Presento a consideracion del honorable Congreso de la Reptiblica este
proyectode ley queregulara el uso de las tarjetas débito en las transacciones
con los establecimientos comerciales que realicen los tarjetahabientes,
mediante el uso de su tarjeta de débito de su cuenta bancaria de ahorros
o corriente para laadquisicion de bienes o servicios en los establecimientos
comerciales afiliados a las redes de pago electronico, lo anterior acorde
con nuestro compromiso de desarrollar las leyes atendiendo los Principios
Fundamentales de prevalencia del interés general comunitario en la
diversas relaciones que se presentan en la sociedad colombiana.

El contrato de cuenta de ahorro y cuenta corriente son actividades muy
recurridas en las relaciones comerciales, consistentes en el convenio de
deposito bancario donde el cuentahabiente adquiere la facultad de consignar
sumas de dinero en efectivo o en cheques en un establecimiento financiero
y de disponer total o parcialmente de sus saldos mediante érdenes de pago
o en otra forma previamente pactada con la entidad, tal es la finalidad de
sistema de tarjetas débito, elemento mediante el cual el o los titulares
pueden disponer del dinero que les pertenece usando las redes de cajeros
o de pagos electronicos que para tal objeto se han dispuesto.

Estas transacciones no deben generar cobro diferente a la cuota de
manejo, que periodicamente y de manera automatica las entidades
financieras debitan para mantenimiento de la plataforma tecnoldgica de

los saldos pertenecientes a los cuentahabientes, no es dable un doble cobro
por un mismo concepto en perjuicio del usuario; este caso es diferente al
de las tarjetas de crédito, en razon a que la situacion en comento parte de
labase que el saldo es un activo de propiedad del tarjetahabiente y no dinero
en préstamo como el caso de las tarjetas de crédito.

El cobro por cada transaccidon de compra no implica mas que situar un
dinero que no le pertenece al banco, a la cuenta que su duefio requiere que
se traslade, por tanto mal puede cobrar la entidad bancaria sobre su
monto, si este servicio es complementario del contrato de deposito
bancario, regularmente debitado en la cuota de manejo.

En el sistema de tarjetas débito resulta palmariamente un abuso de la
posicidn dominante de la entidades financiaras emisoras de las tarjetas y
administradoras de la red de pago electronico, atentatorio contra la
libertad y demés derechos de los ciudadanos usuarios del servicio de
tarjetas de débito el cobro de porcentaje sobre el monto de la transaccidn,
ya que menoscaba su capacidad adquisitiva.

Losbancos emisores, los bancos adquirientes, lasredes de pago electronico,
no podran cobrar comision porcentual o cuota alguna por concepto del dinero
objeto de la transaccion comercial de pago con tarjeta débito, por cuanto no
intervienen en la operacion con dinero de esas entidades, si no que lo que se
traslada de una cuenta a otra, son fondos disponibles en la cuenta bancaria del
tarjetahabiente que decide utilizarlos a su voluntad en una transaccion
comercial de adquisicion de bienes o servicios.

Es por ello que el Congreso como 6érgano legislador debe proteger a
esa inmensa mayoria de personas que hoy en razén a los cambios
tecnologicos o a la necesidad de un servicio, requieren el sistema de
tarjetas débito para utilizar lo que es suyo y por lo cual estan pagando
periddicamente por un servicio, siendo injusto que se les cobre por cada
transaccion en la cual requieran su dinero y no el de la entidad financiera,
asi como que ese cobro dependa de la cantidad de “su dinero” que utilicen
en los establecimientos comerciales para la libre adquisicién de bienes o
servicios.

Segun el articulo 1397 del Cédigo de Comercio, de los depodsitos
recibidos en cuenta de ahorros podré disponer el o los titulares de esta; la
anterior norma es acorde al libre desarrollo de la personalidad, una de las
principales derivaciones de la libertad expresada en el articulo 16 de
nuestra Carta Politica.

Si bien las actividades econdmicas son libre empresariales, el limite
que el constituyente ha demarcado es el bien comun entendido como
“aquel conjunto de condiciones de vida social con las cuales los
personas, las familias y las asociaciones pueden lograr con mayor
plenitudy facilidad su propia perfeccion”' y la Constitucion ha facultado
ala ley para que delimiten el alcance de la libertad econdmica cuando asi
lo exija el interés social.

Esa situacidon debe estar garantizada por el Estado como rector de la
economia segun se desprende de los articulos 333 y ss. de la Constitucion
Politica de 1991.

Con el presente proyecto se pretende subsanar el vacio legislativo que
existe en el tema del uso de las tarjetas débito, asunto que hoy esta
regulado por la costumbre mercantil impuesta en un contrato en que sin
parametros de equilibrio entre las partes, es conminado a ser suscrito por
los usuarios de los servicios financieros y como se nota, se convierte en
elemento de abuso para los tarjetahabientes de los depdsitos bancarios y
para los establecimientos comerciales.

Es decir, en adelante las entidades que expidan tarjetas débito no
podran cobrar porcentaje alguno por las transacciones que genere el uso
de los dineros de los cuentahabientes, ni a ellos ni a los establecimientos
comerciales, puesto que con fundamento en la normatividad del Cédigo
de Comercio la entidad financiera emite una tarjeta débito con respon-
sabilidad en el manejo del usuario bien sea soportada en una cuenta de
ahorro o una cuenta corriente, y la entidad no puede limitar o gravar la
transferencia del dinero sefialadas por el titular a las cuentas de los
establecimientos comerciales afiliados.

I Constitucion Gaudium et Spes, del Concilio Vaticano II.
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En estas transacciones las entidades financieras asumen un minimo
riesgo y no deben cobrar comisidn alguna al respectivo establecimiento
comercial por acatar y ejecutar su obligacion con el cuentahabiente
poseedor de una tarjeta débito, en su expresa voluntad.

Actualmente las entidades financieras cobran a los establecimientos
el cinco por ciento (5%) del monto de la transaccion lo cual es una mas
razon que muestra la necesidad de regular la materia ya que se estimularia
la actividad comercial.

El presente proyecto pretende aplicar un criterio de equidad en las
relaciones mercantiles en que estdn basadas las transacciones comerciales
con tarjetas débito como forma de pago, ya que como lo demuestran las
cifras en Colombia se cobran porcentajes muy altos por la utilizacidon de
este sistema de pago y en la actualidad la inexistencia de legislacion sobre
la materia permite que siga esta practica unilateral por parte de las
entidades financieras que deben sin caer en el doble cobro, ajustar su
retribucion a la real obligacidon de pago de los usuarios por el servicio
recibido con el fin de evitar la aplicacion de practicas restrictivas o
excluyentes o conductas anticompetitivas que atenten contra el desarrollo
equilibrado, justo e igualitario del comercio.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 224
de 2005 Senado, por la cual se regula el uso de las tarjetas débito en las
transacciones con los establecimientos comerciales, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comisidon Tercera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Tercera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2005 SENADO
por la cual se precisa la naturaleza juridica del Colegio de Boyacad.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es precisar la
naturaleza juridica del Colegio de Boyaca.

Articulo 2°. El Colegio de Boyaca continuard funcionando como
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica,
autonomiay patrimonio independiente adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional en los términos y dentro de la organizacion fijada por la Ley 2°
de 1972.

Articulo 3°. En razon de su mision y de su régimen especial el
establecimiento publico autonomo, Colegio de Boyac4d, es una per-
sona juridica con auténoma académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente, con capacidad para gobernarse, designar
sus propias autoridades, elaborar y manejar su presupuesto de
acuerdo con las funciones que le correspondan, dictar sus normas y
reglamentos.

Articulo 4°. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la Republica podra
delegar en el Ministro de Educacion Nacional, las funciones de inspeccion
y vigilancia en lo que compete al Colegio de Boyaca.

Articulo 5°. Se aplicaran al Colegio de Boyaca todas las normas
de la Ley 115 de 1994 o las que la modifiquen o sustituyan, y en
especial el pardgrafo 3° del articulo 20 del Decreto 1850 de 2002, y
la Ley 715 de 2001, excepto su articulo 9° y los decretos que lo
reglamenten.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley las autoridades
administrativas del Colegio de Boyaca efectuaran los cambios pertinentes
para implementar la educacién tecnoldgica en la institucion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ricardo Espariol Sudrez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objetivo resaltar la importancia
del Colegio de Boyaca, como pionero de la educacién en Colombia y
ratificarlo como establecimiento publico del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente adscrito
al Ministerio de Educacion Nacional.

Se pretende que el Colegio de Boyac4d mantenga su naturaleza juridica
de establecimiento publico del orden nacional, fundado en los siguientes
argumentos:

Argumento historico

El Colegio de Boyaca es el primer Colegio Publico en el territorio
nacional, con él inicia la Educacion Publica de Colombia, es fundado por
el General Francisco de Paula Santander por Decreto-ley 55, del 17 de
mayo de 1822.

Con motivo del sesquicentenario del Colegio de Boyaca, el Gobierno
Nacional, mediante la Ley 2* del 28 de febrero de 1972, reorganizo la
institucidn y ordeno la construccion de un edificio. Mediante esta ley, el
colegio pasd a ser establecimiento publico del orden nacional, con
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional. Su maximo organismo de
administracion es el Consejo Directivo.

La historia registra que diez Presidentes de la Reptblica han estado
relacionados con tan noble institucidén. Desde su fundador el General
Santander, el Libertador Simén Bolivar quien aprobd lareglamentacion
de Universidad de Boyacéd; el Presidente José Ignacio de Marquez,
quien propuso y dio la organizacién de la universidad y fue su Primer
Rector. Santos Acosta y Sergio Camargo, también fueron rectores.
Los Presidentes ex alumnos doctor Mariano Ospina Rodriguez, el
General Santos Gutiérrez, el doctor Climaco Calderén Reyes, el
General Rafael Reyes y el General Gustavo Rojas Pinilla. Veintidos
Ministros de Estado y treinta y tres gobernadores de Boyaca han sido
ex alumnos de nuestro colegio; seis Obispos, numerosos Senadores,
Representantes, diputados, concejales, Alcaldes, Procuradores,
Contralores, Embajadores, Generales de la Republica, escritores,
cientificos, educadores, poetas, artistas, y en general grandes lideres
en todos los campos del saber.

El Colegio de Boyaci, es cuna de la educacion superior en el oriente
del pais.
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Actualmente, cuenta con 4.670 estudiantes distribuidos entre las
siguientes sedes:

— Santos Acosta:

— San Agustin:

— Rafael Londofio Barajas:
— José Ignacio de Marquez:
— Sergio Camargo:

Preescolar.

Bésica primaria.
Basica secundaria.
Basica secundaria.

Bésica primaria y bachillerato
con énfasis en musica. Bachillerato
nocturno.

— Francisco de Paula Santander: Media.

— Seccidn para Deportistas: Basica secundaria.
— Rafael Reyes: Sede administrativa.

Presta su servicio educativo con 109 docentes de planta y 79 de
comision del departamento de Boyaca y 51 administrativos.

Lider en el campo educativo, cultural y deportivo, a nivel municipal
y departamental:

—Enlas pruebas de Estado, se encuentra ubicado entre los 100 mejores
colegios del pais.

— Actual campedn de los Juegos Intercolegiados de Boyaca y ganador
por 13 afios consecutivos.

—Campeodn Nacional de los Juegos Santanderinos en dos oportunidades.

Por su calidad educativa ha sido galardonado con diferentes
condecoraciones:

Cruz de Boyaca. Categoria Plata (1972). Gobierno Nacional.

Orden de los Lanceros. Grado Collar de Oro (1992). Gobierno
Departamental.

Altares de la Patria. Grado Comendador (1997). Asamblea
Departamental.

Mencién de reconocimiento Camara de Representantes, 2002.

Orden Altares de la Patria, en el Grado de Oficial, concedida por la
Asamblea del departamento de Boyaca. 2002.

Orden “Gonzalo Suarez Rendén” en el mas alto grado, Collar de Oro,
otorgado por la Alcaldia Mayor de Tunja. 2002.

Orden del Congreso de la Republica en el Grado de Comendador.
2002.

Orden Gustavo Rojas Pinilla, en el méas Alto Grado de Comendador,
otorgada por el Cabildo de la Ciudad de Tunja. 2002.

Medalla Colegio Republicano de Santa Librada de Cali. 2002.

Orden de la Libertad en el Grado de Oficial, concedida por el
departamento.

Desde el afio 2002, el Colegio de Boyacd, viene defendiendo su
naturaleza juridica, fundamentado en conceptos de eminentes juristas,
que concluyen en lo siguiente:

Argumento legal

En el afio 2001 fue promulgada la Ley 715, por medio de la cual se
dictaron normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros,
otorga competencias al Gobierno Nacional en materia de descentralizacion
de la educacion en las entidades territoriales.

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, articulo 9° paragrafo 3°, este
recinto de la educacion se encuentra hoy amenazado, porque el mismo
reza:

“Los establecimientos publicos educativos del orden nacional que
funcionan con recursos del presupuesto nacional, serdn traspasados
con los recursos a las respectivas entidades territoriales, conservando
su autonomia administrativa”. Esta amenaza se traduce en que el
Colegio de Boyaca perdera su identidad.

El articulo en comento confirio la facultad al Gobierno Nacional de
traspasar los establecimientos publicos educativos del orden nacional a
las entidades territoriales en donde se encuentren ubicados fisicamente
siempre y cuando se encuentren certificadas.

De esta manera la ley orgénica referida otorga una nueva facultad al
Gobierno Nacional (Presidente de la Republica, Ministro de Educacioén
Nacional), no contemplada entre las conferidas a ellos en la Constitucion
Politica, ni en la ley especial, que para el caso es la Ley 489 de 1998.

De tal manera es evidente que el legislador, en la Ley orgéanica 715 de
2001, asignd al Gobierno Nacional una nueva funcion de traspasar los
establecimientos publicos del orden nacional, sin tener para ello asiento
constitucional, puesto que el canon pertinente de la Carta Politica, como
ya se refirid, solo contempla la posibilidad de que pueda suprimir o
fusionar entidades, con arreglo a la ley, pero no autoriza la figura extrafia
de “traspasar”.

En conclusidon podemos determinar que la facultad de “traspasar” los
establecimientos educativos del orden nacional a las entidades territoriales
en donde se encuentran ubicados fisicamente, excedid de manera expresa
el ambito de competencia fijado al Congreso y al Gobierno Nacional en
la Carta Politica, contraviniéndose asi el precepto constitucional,
circunstancias que genera la inconstitucional de la norma mencionada.

Analisis de competencia del Gobierno Nacional para efectuar
el traspaso de entidades publicas

1. Competencia de liquidacion y traspaso de entidades publicas.

El Constituyente de 1991, otorgd facultades al Congreso de la Republica
respecto de la organizacidon del Estado asignando la competencia al
Congreso para crear, suprimir o fusionar las entidades publicas del orden
nacional. Al respecto el articulo 150 dispone:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

Paragrafo 7°. Determinar la estructura de la administracion nacional
y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica; reglamentar la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asimismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta”.

Es asi como la norma constitucional transcrita confiere al Congreso de
la Republica las facultades de crear, suprimir y fusionar departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y cualquier
otra entidad del orden nacional, en ningtin caso confiere la posibilidad de
traspasar estas entidades a otras.

2. Autonomia de los establecimientos publicos del orden nacional
dedicados al servicio educativo.

El articulo 20 de 1a Ley 790 de 2002 consagrd la posibilidad de que los
establecimientos publicos del orden nacional que estén dedicados al
servicio educativo sean reformados como entidades autéonomas. Al
respecto dispone:

“Articulo 20. Entidades que no se suprimiran. En desarrollo del
Programa de Renovacion de la Administracion Publica el Gobierno
Nacional no podra suprimir, liquidar ni fusionar el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
el Instituto de Seguros Sociales, ISS, el INCI, el Insor, el Instituto Caro
y Cuervo ni la Corporacidn Nasa Kiwe, esta lltima hasta tanto no culmine
la misidn para la cual fue creada. Los ahorros realizados en el proceso de
reestructuracion de dichas entidades, serdn destinados a una mayor
cobertura de los servicios prestados por ellas.

Las entidades educativas que dependan del Ministerio de
Educacion seran descentralizadas y/o convertidas en entes auténomos.
Ental caso, el Gobierno Nacional garantizard con recursos del Presupuesto
General de la Nacidn distintos a los provenientes del sistema general de
participaciones y transferencias, su viabilidad financiera”.

Argumento constitucional

La Ley 715 de 2001 otorga una nueva facultad al Gobierno Nacional
que no contempla la Constitucion Politica de Colombia, existiendo asi
una clara incompatibilidad entre dicha norma y la Carta Politica.

El Constituyente de 1991 previo la situacion anterior en el articulo 4°,
disponiendo que en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
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ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales,
es decir que prevalece la Constitucion sobre cualquier otra norma. Al
respecto el articulo 4° referido, dispone:

“Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales
y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”.

El articulo en comento dispone de manera obligatoria que cuando se
presente incompatibilidad entre la Constitucion y la ley se debe aplicar
aquella de manera obligatoria, al determinar como verbo de interpretacion
“aplicaran”, de tal forma que no es optativa la aplicacién de cualquier
norma sobre la Constitucion.

Argumento jurisprudencial

Respecto de la interpretacion del articulo 4° de la Carta Politica, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha dispuesto en sentencia del 1° de
abril de 1997, Magistrado Ponente Juan de Dios Montes Hernandez,
Expediente S-590:

Definir la Constitucion como “Norma de Normas” genera
consecuencias de suma importancia. Por lo menos las que enseguida
precisa la Sala:

Vincula o afecta a los miembros de la comunidad y a la totalidad del
sistema juridico politico. Por esto, el juicio juridico de racionabilidad
jerarquica ha de hacerse comparando, solamente la ley con la Constitucion
como sucedia antes de 1991, sino las demas normas juridicas con ella,
paradecidir suaplicacion preferente, siaquellas desconocen sus preceptos
y principios fundamentales.

La Constitucion reafirmd la jerarquizacion del ordenamiento juridico,
el cual se desprende, como corolario logico, el principio de que una
norma superior sefiala el contenido, la competencia y el procedimiento
para la creacion de otras normas juridicas. Son en otros términos, los
principios de validez y eficacia de la norma.

Tal actividad puede multiplicarse en el desarrollo de las funciones
inherentes a los 6rganos de la estructura estatal, hasta llegar a una
sentencia, norma juridica que cierra el sistema, como manifestacion de
la seguridad juridica.

De modo que, cuando una norma inferior rifie con la Constitucion,
esta tendra preferencia, y, por consiguiente, la primera es inaplicable
para el caso

Este fue el axioma que orientd, ab initio, la revision de las leyes por
parte de los jueces.

De tal forma el honorable Consejo de Estado dispone que la
administracion debe de analizar al aplicar la norma su constitucionalidad,
pues llegado el caso que esta contravenga las disposiciones
constitucionales debera de darse aplicacidn prevalente a la Carta Politica.

En aplicacion de las anteriores precisiones al caso concreto de la Ley
715 de 2001 tenemos que esta norma contraviene la Constitucion
Politica, lo cual genera que debe de ser aplicada sobre ella la Carta
Politica, la cual, no otorga lacompetencia al Gobierno Nacional, Presidente
de la Republica o Ministro para traspasar establecimientos publicos del
orden nacional al orden municipal.

Conscientes de las inmensas contribuciones que el Colegio de Boyaca
ha brindado al pais, es nuestro deseo que esta institucién dé un nuevo paso
en la formacioén de hombres nuevos adaptandose para los retos del futuro
siendo un establecimiento que brinde a sus alumnos una educaciéon
tecnoldgica.

En aras de la eficiencia y en consideracidn a las situaciones expuestas,
aunando fuerzas y voluntades, con el objeto de fomentar y dar continuidad
calificada a la educacion, como lo exige la Constitucion de 1991, es
nuestro deber como Legisladores subsanar los errores que nosotros o
nuestros antecesores hayan cometido al aprobar leyes que pugnen con la
Carta Fundamental.

Ricardo Espaiiol Sudrez,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 31 del mes de marzo del afio 2005 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley numero 240 de Senado con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Ricardo
Espariol Suarez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacidon de Leyes

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2005

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 240
de 2005 Senado, por la cual se precisa la naturaleza juridica del Colegio
de Boyaca, me permito pasar asudespacho el expediente de lamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

% %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se crean areas especiales de generacion
de empleo.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la creacion y
funcionamiento de las Areas Especiales de Generacion de Empleo,
AEGE, con el propdsito de desarrollar una politica de Estado encaminada
a incentivar la productividad, el desarrollo y la comercializacion de las
zonas del pais que esta ley establezca, con el fin de focalizar los recursos
para la generacion de empleo.

Articulo 2°. Se entenderan por Areas Especiales de Generacion de
Empleo, AEGE, aquellas areas del territorio colombiano delimitadas por
el Ejecutivo con el objetivo de implementar y ejecutar planes especiales
de desarrollo integral.

Articulo 3°. Créanse las Areas Especiales de Generacion de Empleo,
AEGE, en los municipios de Chia del departamento de Cundinamarca,
Nobsa y Sogamoso perteneciente al departamento de Boyacd, Rionegro
perteneciente al departamento de Antioquia, Barranquillita perteneciente
al departamento del Atlantico y Clcuta, Norte de Santander.

Paragrafo tnico. Las zonas donde se crearan las Areas Especiales de
Generacion de Empleo podra ser ampliada a otras ciudades del pais
siempre y cuando cumpla con el lleno de los requisitos establecidos en
esta ley.

Articulo 4°. Las Areas Especiales de Generacion de Empleo, AEGE,
tendran como finalidad:

— Establecer la mejor estrategia para construir ventajas competitivas.
— Atraer inversion privada nacional y extranjera.
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— Tener como prioridad la generacion de empleos para desplazados y
desmovilizados capacitados.

— Construir una ciudad-region equitativa y amable.

—Promoverla generacion del valor agregado a partir de la trasformacion
de los recursos primarios.

— Reduccion en el tiempo de movilizacion.

— Impulsar la productividad por medio de la creacion de centros de
investigacién y tecnologia.

— Se procurara la desconcentracidén de la poblacion a través de la
promocion de incentivos y condiciones para fomentar el asentamiento de
actividades productivas.

Articulo 5°. Podran acceder a las Areas Especiales de Generacion de
Empleo, AEGE, las personas juridicas nacionales, extranjeras o mixtas
legalmente establecidas en Colombia y que cumplan con los siguientes
requisitos:

— Los proyectos deberan contar con un estudio de factibilidad técnica
financiera y econdmica presentados ante la respectiva alcaldia.

— Las actividades y el valor agregado a los productos objeto de los
proyectos de generacion de empleo deben relacionarse directamente con
la politica de Estado y las actividades y productos que se especifiquen
deben ser la directriz de cada zona.

— El proyecto deberd determinar la composicion del capital de la
inversion en la cual el Estado podra tomar parte si asi lo considera.

— El proyecto debera contar con un estudio de impacto ambiental.

— Deberan presentar el estudio correspondiente donde conste el
numero de empleos que se crearian para desplazados y desmovilizados
anualmente.

Articulo 6°. Las zonas que sean declaradas como Areas Especiales de
Generacion de Empleo, AEGE, seran extensiones continuas que abarquen
total o parcialmente el territorio de una o varias ciudades o municipios.

Paragrafo 1°. Por medio de la declaratoria de Areas Especiales de
Generacion de Empleo, AEGE, no se modificara la ordenacion politico
territorial nacional, departamental y municipal ni se afectara el ejercicio
del Poder Publico por parte de sus autoridades de conformidad con la
Constitucion y las leyes dentro del espacio territorial asignado.

Paragrafo 2°. Si para la ejecucion de los planes de desarrollo de
conformidad con la presente ley, resulta perentorio la afectacion de una
extension territorial o la alteraciéon o variacién de su uso, el o6rgano
ejecutor respectivo debera solicitar la emanacion del acto administrativo
que corresponda por parte de la maxima autoridad administrativa de
conformidad con la ley que regula las tierras.

Articulo 7°. El presidente de la Republica determinard a través de
decretos reglamentarios las zonas especificas para la creacion de cada una
de las Areas Especiales de Generacién de Empleo, AEGE, de acuerdo con
las disposiciones, requisitos y tramites contenidos en esta ley.

Articulo 8°. De conformidad con la ley respectiva, el Presidente de la
Republica podra nombrar un Superintendente para la Coordinacion y
Control de las Areas Especiales de Generacion de Empleo, AEGE.

Articulo 9°. El espacio territorial determinado en el decreto
reglamentario sera entregado por parte del Gobierno a los particulares
mediante un contrato de concesion.

Articulo 10. Los recursos parafiscales generados por las empresas que
se encuentren dentro de las Areas Especiales de Generacion de Empleo,
AEGE, seran destinados para el apoyo y creacion de los centros de
investigacién y tecnologia.

Articulo 11. Las empresas que se encuentren ubicadas en las Areas
Especiales de Generacion de Empleo, AEGE, contaran con el amparo de
la seguridad juridica en cuanto a las disposiciones de orden tributario, por
el tiempo comprendido en el contrato de concesion.

Articulo 12. Las zonas en las que se ubiquen las Areas Especiales de
Generacion de Empleo, AEGE, contaran con estratificacion uno (1) en
materia impositiva y prestacion de servicios publicos domiciliarios.

— El diez por ciento (10%) de los recursos publicos asignados a
Proexport.

— El diez por ciento (10%) de los recursos publicos asignados a las
Cémaras de Comercio.

— El quince por ciento (15%) de las donaciones, ayudas de orden
internacional con objeto de promover las actividades de desplazados y
reinsertados, y todo tipo de colaboracion para el posconflicto en Colombia.

Articulo 14. Los capitales extranjeros quedaran exentos del impuesto
de remesas, siempre y cuando se inviertan en las Areas Especiales de
Generacion de Empleo, AEGE.

Los productos elaborados en la Areas Especiales de Generacion de
Empleo, AEGE, para consumo nacional, estardn exentos del Impuesto de
Renta y del Impuesto de Industria y Comercio por un periodo de cinco
afios a partir de la promulgacién de esta ley.

Articulo 15. Los recursos del Fondo para el Desarrollo de las Areas
Especiales de Generacion de Empleo, AEGE, seran destinados
proporcionalmente en las diferentes areas Especiales con el fin de promover
las actividades y obras de caracter publico que requieran las zonas.

Articulo 16. El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
podra decretar la supresion o modificacion de una o varias de las Areas
Especiales de Generacion de Empleo, AEGE, cuando lo estime pertinente.

Articul6d 17. La presente ley entrara en vigencia desde su publicacion
y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Ricardo Espaiiol Suarez, Senador de la Republica; Francisco Pareja
Gonzalez, Representante a la Cdmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las zonas econdmicas y otros regimenes especiales han sido un
instrumento muy utilizado, no solo en América Latina, sino virtualmente
en casi todo el mundo, tanto desarrollado como en desarrollo. Su objeto
primordial ha sido la promocion de las exportaciones, la atraccion de
inversiones orientadas a la exportacion, la diversificacion de la oferta
exportable nacional y la promocion de regiones de menor desarrollo y la
promocion del empleo.

Las zonas francas y estos regimenes especiales se originaron en
momentos histdricos diferentes en cada pais. En muchos casos, las zonas
francas nacieron como regimenes de excepcion que permitian una
apertura parcial y limitada a la par de otras politicas comerciales restrictivas
de alcance nacional. No obstante, a modo de generalizacidn, estas zonas
cobran una importancia particular cuando los paises iniciaron la ejecucion
de estrategias de desarrollo econémico basadas en la promocion de
exportaciones en abandono de las politicas de sustitucion de
importaciones'. Por el lado de la oferta, la idea es disefiar un mecanismo
que contribuyera a superar el fuerte sesgo antiexportador de la mayoria
de los paises en via de desarrollo. Por el lado de la demanda, se buscaba
contribuir a un mejor aprovechamiento de las ventajas competitivas de
las diferentes areas geograficas del mundo facilitando la ejecucion de
ciertos procesos productivos en lugares donde la geografia y la
correspondiente datacidon de factores locales lo hicieran mas eficiente.

El relativo éxito de las zonas especiales se pone en evidencia por el
hecho de que las exportaciones a partir de su creacidn se han diversificado
y en gran parte de los paises un gran porcentaje proviene de estas areas.
Un atractivo adicional de estas zonas es la creacion de empleo, ya que la
mayoria de estas zonas poseen condiciones laborales especiales, los
cuales incentivan la creacion de puestos de trabajo.

Sin embargo, América Latina y el Caribe estan viviendo tiempos de
cambio; tiempos en que los paradigmas anteriores se estdn renovando y
donde lo que antes se tenia por cierto y estable, hoy se presenta con menos
claridad. Es decir, las zonas especiales estan siendo afectadas, algunos
componentes de estos regimenes se tendran que desmontar, ya sea porque
representan una distorsion real o potencial al comercio internacional o a
los flujos de inversion; ya sea porque son acuerdos comerciales que
constituyan zonas de libre comercio; 0 yasea porque simple y sencillamente
no sean necesarios en este nuevo contexto en vista de que la necesidad de
los mismos se suple a través de otros mecanismos.

' GRANADOS, Jaime. “Zonas Francas y otros regimenes especiales en un contexto
denegociaciones comerciales multilaterales y regionales”. Il Foro Centroamericano
y del Caribe de Zonas Francas, Marzo 2002.
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En este sentido la Organizaciéon Mundial de Comercio, OMC, no es
partidario de este tipo de regimenes. Sin embargo, esta claro que algunas
de las disciplinas de la OMC regulan algunos de los mecanismos
medulares de las zonas especiales, sobre todo si se analizan como
mecanismos para incentivar la exportacion de mercancias tema
debidamente regulado por el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

Este acuerdo establece que existen tres tipos de subsidios: Los
subsidios prohibidos, los permitidos y los recurribles. Dentro de los
prohibidos se incluyen:

* El otorgamiento de subvenciones directas a una empresa o rama de
produccién haciéndolas depender de sus resultados de exportacion.

* La exencion, remision o aplazamiento total o parcial, relacionados
especificamente con las exportaciones, de los impuestos directos o
cotizaciones de seguridad social que deban pagar las empresas. Por
impuestos directos se entiende impuestos sobre la renta, sobre el salario,
sobre los intereses, sobre los canones, regalias y cualquier otra forma de
ingresos y los impuestos territoriales.

* Cualquier deduccidn especial que se conceda a los exportadores para
efectos del calculo de la base sobre la que se calculan los impuestos
directos que sea mas ventajosa que la que se otorga respecto de la
produccién para el mercado interno.

* La exencidn o remision de impuestos indirectos sobre la produccion
y distribucion de productos exportables, por una cuantia que exceda de
los impuestos percibidos sobre la produccién y distribucion de productos
similares cuando se venden en el mercado interno.

* Laremision o devolucion de cargas a la importacidon por una cuantia
que exceda de las percibidas sobre los insumos importados que se
consuman en la produccion del producto exportado.

* Tarifas de transporte interior y de fletes para las exportaciones
proporcionadas o impuestas por las autoridades, mas favorables que las
aplicadas a los envios internos.

* Suministro gubernamental de bienes y servicios para uso en la
produccién de bienes para la exportacion, en términos mas favorables
que el suministro para la produccion interna.

* Sistemas de garantias o seguro de crédito a la exportacion a tasas
subsidiadas, asi como créditos subsidiados para la exportacion.

En efecto, mediante Ley 710 del 15 de diciembre de 1994, se
aprobo el acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial de
Comercio, OMC, con el fin de lograr un comercio equitativo, los 144
paises miembros de la organizacion acordaron desmontar gradualmente
las subvenciones a las exportaciones de los productos industriales.
Colombia gozé de un periodo de gracia para el desmonte de estos
subsidios, de ocho afios a partir de la entrada en vigor del tratado.
Dicho periodo expir6 en el afio 2003. Adicionalmente, Colombia
obtuvo una prérroga para el desmonte de las subvenciones hasta el 31
de diciembre de 20067,

Por los motivos expuestos anteriormente es necesario que en el pais se
realice una reestructuracion de estas zonas especiales, en las cuales se
incentive la generacion del valor agregado por parte de la industria
colombiana pero en concordancia con la reglamentacion internacional a
la cual estd comprometida Colombia. La principal motivacién de este
proyecto de ley el cual se pone en consideracion del honorable Congreso
de la Republica, es establecer una politica de estado, por medio de la cual
se busque la focalizacién, eficiencia y competitividad de las diferentes
regiones del pais.

El presente proyecto de ley propone la creacidon de las Areas Especiales
de Generacion de Empleo, en las cuales se propone un modelo de
Estrategia de Competitividad Sistémica empresa-Gobierno-ciudad, con
sus seis circulos de competitividad para una insercion activa y eficiente
a la globalizacidén que generard un crecimiento competitivo sostenido y
sustentable. En los seis circulos de la competitividad encontramos:

* Microeconémica. Modelo Empresarial
— Capital empresarial y laboral.

— Empresa competitiva y sustentable tipo IFA (inteligente-Flexible-
Agil).

— Flexibilidad laboral y productividad.

* Mesoecondomico. Modelo Industrial.

— Capital Organizacional. Cadenas empresariales, conglomerados
productivos y polos regionales.

— Capital Logistico. Infraestructura fisica y tecnoldgica.

— Capital Intelectual. Sistema Nacional de Innovacion y Educacion.
* Macroeconémico. Modelo Macro.

— Capital Macroeconomico.

— Competitividad cambiaria, financiera y fiscal, en un marco de
equilibrio macroecondémico interno y externo.

* Internacional. Modelo de Apertura

— Capital comercial.

— Programa de Fomento de Exportacion.

—Programa Activo y preventivo ante practicas de competencia desleal
y contrabando.

* Institucional. Modelo gubernamental.

— Estado de Derecho Capital Institucional y Gubernamental.

— Gobierno con calidad e inteligente.

— Mercado laboral.

— Desregulacion y fomento de los servicios publicos.

— Mercado financiero.

— Mercado de bienes y servicios.

— Economia institucional de mercado: Estado de Derecho.

* Politica-Social. Modelo de desarrollo.

— Capital Social, Desarrollo Social Integral y Estabilidad politica:
Base de sustentabilidad del desarrollo.

Por medio de estas practicas dentro de las AEGE, se crearan entornos
favorables para la construccion de centros regionales equitativos (justo
balance entre infraestructura e inversion social), seguros (garantizar el
bienestar e inversion), estables juridicamente y competitivos (generadores
de valor agregado en los productos basicos). Las empresas que hagan
parte de estos centros deberan ser organizaciones inteligentes, las cuales
practiquen la innovacidn continua con capacidad de respuesta a los
cambios para generar capital intelectual.

Adicionalmente, haran parte negocios flexibles con comercializacion
agil focalizada en productos y servicios que den solucidn integral al
cliente (multiproducto), para mercados locales, regionales y globales
(multiproceso) cuyo resultado es un sistema de marketing y manufactura
integral e inteligente.

Por medio de estos objetivos, se podran ver beneficiadas muchas
comunidades en especial las comunidades de colombianos desplazados y
desmovilizados los cuales tendran mejores oportunidades de acceder a
bienes y servicios basicos,ademas de hacerparte de los centros de capacitacion
tecnolodgica, los cuales seran financiados por medio de los recursos que se
generen de los ingresos parafiscales de cada una de las AEGE.

En conjunto las AEGE deberan cumplir las siguientes metas:

* Definir una vision econdmica de mediano y largo plazo.

* Establecer la mejor estrategia para construir ventajas competitivas.

* Apoyar la creacion de empleo sostenible y productivo.

* Incentivar la inversion extranjera privada.

* Construir una ciudad-region mas equitativa y amable.

Por lo expuesto anteriormente se pone a consideracidon del honorable

Congreso de la Republica el proyecto de ley, por medio de la cual se
crean las Areas Especiales de Generacion de Empleo.

Ricardo Espaiiol Sudrez, Senador de la Republica; Francisco Pareja
Gonzalez, Representante a la Camara.

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Exposicion de Motivos del PL. N°

247/04.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 31 del mes de marzo del afio 2005 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley niimero 241 de Senado con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Ricardo
Espariol Suarez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacidon de Leyes
Bogota, D. C., 31 de marzo de 2005
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 241
de 2005 Senado, por medio de la cual se crean las Areas Especiales de
Generacion de Empleo, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Luis Humberto Gémez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 175 DE 2004 SENADO, 206 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de la fundacion del municipio de Pacho en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la
Comision Cuarta, me permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 175 de 2004 Senado, 206 de 2004 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos aiios de
lafundacion del municipio de Pacho en el departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.

Para empezar quisiera resefiar algunos aspectos importantes sobre el
municipio de Pacho, contenidos en el proyecto de ley presentado por el
Representante Pedro Maria Ramirez:

1. Antecedentes

Fundacion

25 de agosto de 1604.

Antecedentes culturales

El territorio de Pacho estuvo habitado por descendientes chibchas, las
tribus de Los Rutes y los Gotaques.

Ubicacion

A 88 kilometros de Bogota, el municipio de Pacho se encuentra
ubicado al Noroccidente del departamento de Cundinamarcay es cabecera
de la provincia de Rionegro, limita por el norte con los municipios de San
Cayetano, Villagomez y Topaipi, por el sur con los de Supatd y

Subachoque, al occidente con los de Vergara y el Pefion y por el oriente
con los municipios de Zipaquird, Tausa y Cogua.

Poblacion
32.613 habitantes, distribuidos asi: 42% urbana y 58% rural.
Clima

Cuenta con tres pisos térmicos: Templado, frio y paramo, contando
con una temperatura media de 19°.

Economia

En Pacho se encuentran ubicadas empresas que abastecen el mercado
nacional y también productores de bienes de exportacion, entre otras, se
encuentran: Tecnoingenieria, Polvoreria Barragan, Sidertrgica Corradine
y fabricas de equipos para la agricultura.

2. Consideraciones de la ponencia

El proyecto de ley se estructura en 5 articulos (5), los cuales no se
modifican a consideracion de la ponencia:

Articulo 1°. Queda igual. La Nacion colombiana se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos afios de fundacion del municipio de
Pacho en el departamento de Cundinamarca, la poblacion de pacho fue
fundada el dia veinticinco (25) de agosto del afio de mil seiscientos cuatro
(1604) y se declar6 como su insigne fundador a Don Lorencio de
Terrones, del Consejo de su Majestad su oidor y visitador en la Real
Audiencia de este Reino de Granada.

Articulo 2°. Queda igual. A partir de la sancion de la presente ley y
conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Constitucion
Nacional, en armonia con el articulo 200 numeral 3, y el articulo 150
numerales 3 y 9 del mismo estatuto; el Gobierno Nacional podra incluir
dentro del Presupuesto General de la Nacion en las vigencias 2005 y
2006, las sumas necesarias para ejecutar las siguientes obras de interés
social para el municipio de Pacho, departamento de Cundinamarca:

1. Repavimentacion de la carretera Pacho-Zipaquira.
. Pavimentacion malla vial urbana.

. Mantenimiento y mejoramiento vias rurales.

. Plan maestro de acueducto y alcantarillado.

. Construccion del Terminal de Transporte.

. Proteccidn de la cuenca del rio Negro.

~N N D B W N

. Construccidn de vivienda de interés social.

Articulo 3°. Queda igual. El Gobierno Nacional podra transferir, a
cualquier titulo al municipio de Pacho, departamento de Cundinamarca,
bienes inmuebles producto de la aplicacion de la ley de extincion de
dominio, ubicados en su jurisdiccion.

Paragrafo. Los bienes de que trata el presente articulo, seran destinados
exclusivamente para adelantar obras y programas de interés social o
comunitario. Con sujecion al paragrafo unico del articulo 12 de la Ley
793 de 2002.

Articulo 4°. Queda igual. El Gobierno Nacional podra realizar las
operaciones presupuestales y celebrar los convenios y/o contratos
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Queda igual. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.
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3. Marco constitucional

La iniciativa legislativa estd soportada sobre la base constitucional
determinada en el articulo 154 de la Constitucion, que autoriza al Congreso
de la Republica presentar proyectos de ley, con la excepcion alli descrita.

4. Marco jurisprudencial

En cuanto a la Sentencia C-490 de 1994 de la Corte Constitucional EL
PRINCIPIO DE ANUALIDAD-Vulneracion/ PRESUPUESTO
NACIONAL - Reserva legal y automatica

“El principio general predicable del Congreso y sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A
voces del articulo 154 de la Constitucion Politica: “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146 o por iniciativa popular previstos en la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a la
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11y 22y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas de las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las
leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

Respecto a la Sentencia C-343 de 1995 EL PRINCIPIO DE
INICIATIVA LEGISLATIVA

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva a la modificacion o adicidon del
Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en
la Ley Anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”.

Teniendo en cuenta los antecedentes que se han presentado y previo
andlisis de los elementos juridicos es mi deber constitucional apoyar
iniciativas legislativas que aportan al beneficio social de una comunidad
que presenta necesidades inaplazables para su desarrollo.

5. Proposicion

Por lo anterior, propongo a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de Senado se dé primer debate al Proyecto de ley 175 de 2004
Senado, 206 de 2004 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cuatrocientos aios de la fundacion del municipio
de Pacho en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar, Ponente.
ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY 175 DE 2004 SENADO,

206 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos anos de la fundacion del municipio de Pacho en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién Colombiana se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de fundacién del municipio de Pacho en el departamento
de Cundinamarca, la poblacion de Pacho fue fundada el dia veinticinco
(25) de agosto del afio de mil seiscientos cuatro (1604) y se declaré como
su insigne fundador a Don Lorencio de Terrones, del Consejo de su
Majestad su Oidor y Visitador en la Real Audiencia de este Reino de
Granada.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo
dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Constitucion Nacional, en
armonia con el articulo 200 numeral 3, y el articulo 150 numerales 3 y 9
del mismo estatuto; el Gobierno Nacional podrad incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacidn en las vigencias 2005 y 2006, las sumas

necesarias para ejecutar las siguientes obras de interés social para el
municipio de Pacho, departamento de Cundinamarca:

8. Repavimentacion de la carretera Pacho-Zipaquira.
9. Pavimentacion malla vial urbana.

10. Mantenimiento y mejoramiento vias rurales.

11. Plan maestro de acueducto y alcantarillado.

12. Construccion del Terminal de Transporte.

13. Proteccion de la cuenca del rio Negro.

14. Construccidn de vivienda de interés social.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podra transferir, a cualquier titulo
al municipio de Pacho, departamento de Cundinamarca, bienes inmuebles
producto de la aplicacidn de la ley de extincion de dominio, ubicados en
su jurisdiccion.

Paragrafo. Los bienes de que trata el presente articulo, seran destinados
exclusivamente para adelantar obras y programas de interés social o

comunitario. Con sujecidn al paragrafo tnico del articulo 12 de la Ley
793 de 2002.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional podra realizar las operaciones
presupuestales y celebrar los convenios y/o contratos necesarios para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
De los honorables Congresistas,
Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,

Ponente.
k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2005 SENADO,
082 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se crea el Observatorio de Asunto de Género.
Bogota, D. C., marzo de 2005
Doctor
MAURICIO PIMIENTO
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley 186
de 2004 Senado, 082 de 2004 Camara, por medio de la cual se crea el
Observatorio de Asunto de Género.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150y 153 de la Ley
5*de 1992, presento a consideracion de la Comision Primera del Senado
de la Republica el presente informe de ponencia, que para mayor claridad
conceptual se dividira en cuatro partes:

En la primera, se identificara el problema que se pretende resolver con
el proyecto de ley y se describird y comentara desde una perspectiva
general la propuesta original de solucion. En la segunda, se presentard un
cuadro comparativo que ilustra las modificaciones realizadas al articulado
en Comision Primera y en plenaria de la Camara de Representantes. En
la tercera parte, se expondran los puntos sobre los cuales atn subsiste
controversia y se presentaran algunas soluciones, dando lugar a la ultima
parte, donde se justificara el pliego de modificaciones.

1. Identificacion del problema, descripcion y comentarios a la
propuesta original de solucion

Las autoras del proyecto creen que es necesario disefiar mecanismos
que ayuden a superar las iniquidades existentes en el tratamiento que
reciben los hombres y las mujeres en la sociedad colombiana, a través de
iniciativas como la formalizacién y fortalecimiento del Observatorio de
Género que actualmente depende de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Muyjer, siendo este un organismo que investiga, documenta,
sistematiza, analiza, divulga la informacion recolectada y formula
recomendaciones que contribuyen a disminuir la iniquidad de género.
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Tal labor es de suma importancia, en un pais donde la carencia de datos
cuantitativos y cualitativos (a pesar de la vigencia de normatividad
nacional' ¢ internacional® que obliga a obtenerlos) ha contribuido a que
las situaciones discriminatorias y de violencia contra los grupos en
situacion de desventaja se sigan presentando y, en algunos casos,
intensificando, a pesar de que nuestra Constitucion Politica otorga
garantias especiales para los grupos historicamente discriminados y
prohibe la discriminacion por razones de sexo (articulos 13 y 43).

Las cifras son contundentes. En su mayoria, las mujeres se vinculan
a esferas productivas de menor remuneracién y valoracion social,
recibiendo, por igual trabajo, aproximadamente el 70% del salario de un
hombre. La edad del 75% de las trabajadoras oscila entre los 20 y los 49
afios, periodo que corresponde a la etapa reproductiva, durante la cual
asumen mayor responsabilidad familiar como esposas, amas de casa y
trabajadoras. En consecuencia, la jornada asciende a 12 y 13 horas
diarias. Adicionalmente, las mujeres son las mas afectadas con el
desempleo. En el 2003, el 19.7% de las mujeres no tenian empleo,
comparado con el 11.9% de los hombres.?

Una situacidon de iniquidad tan evidente, solo puede mejorar si se
detectan las raices estructurales de la discriminacion, precisamente a
través de estudios constantes de género, razon por la cual, surgio la OAG
por iniciativa de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD:; la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, ACDI; la
Agencia Espailola de Cooperacion Internacional, AECI, y a la Agencia
Deutsche Gsellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, GTZ.

Gracias a la ayuda de cooperacion internacional, se elaboraron 14
informes internacionales, se publicaron 3 boletines informativos, (mayo-
agosto de 2004, septiembre-diciembre de 2004 y enero-marzo de 2005)*,
se le hizo seguimiento a mas de 2.000 sentencias de la Corte Constitucional
y se formularon recomendaciones especificas con perspectiva de género
sobre politicas publicas, planes, normas, jurisprudencia y estadisticas,
entre varias otras actividades que se sintetizan en el cuadro a continuacion:

Actividad Resultado

Elaboracion del disefio del Observatorio, Realizado un documento base que con-
con base en los ejes tematicos, compo- tiene:5 ejes tematicos3 componentes y
nentes, categorias de analisis. expresion estadistica 5 categorfas de
andlisis

23 observatorios7 en Colombia con los
cuales se retroalimenta el OAG

Recoleccion, sistematizacion y analisis de
informacion sobre observatorios existentes,
para lo cual se desarrolld un instrumento
de captura de esta informacion.

Recoleccion y sistematizacion de informa-
cion sobre la Politica de Reactivacion So-
cial del Gobierno.

Recolectadas estadisticas desagrega-
das por sexo en 10 programas de 5
herramientas de equidad social del
Plan Nacional de Desarrollo

afios 2003 y 2004
Recoleccion y sistematizacion de informa- Participacion politica afios 2002, 2003
cion en los 5 ejes tematicos. y 2004
Violencia intrafamiliar 2002 y 2003
Violencia sexual 2002 y 2003
Desplazamiento forzado 2002 y 2003
Empleo y desarrollo Emp 2002 y 2003
Salud, salud sexualy rep. 2002y 2003
Educacion y cultura 2003 y 2004

Realizacion de diagndsticos situacionales
(andlisis de la informacion recolectada en
el gje tematico).

Definicion del proceso de captura y sistema-
tizacion de la informacién secundaria.

Participacion politica
Violencia intrafamiliar
Violencia sexual

Recopilados 300 indicadores internaciona-
les y seleccionados por eje tematico.

Definida estrategia de informacion.
Suscritos 3 acuerdos interinstitucionales.
Definidos 112 indicadores sensibles al
género

Creacion de 112 fichas técnicas para c/u de
los indicadores.

Realizados instrumentos de captura de
informacion.

Puesta en marcha la estrategia par el segui-
miento a los indicadores con perspectiva de
género definidos.

Actividad Resultado

Desarrollo del componente normativo. Recopilada y sistematizada Normatividad por
gje tematicoRevision de la vigencia de la nor-

matividad 2003 y 2004

Desarrollo del componente jurispru-
dencial.

Recopilada la principal jurispruden-
cia por eje tematico

Integrada jurisprudencia 2004 por
eje tematicoEn desarrollo una in-
vestigacion especifica sobre las sen-
tencias de la Corte Constitucional
periodo 1998-2004 para medir un
avance o retroceso del operador
judicial

Expresion estadistica de la informacion
por eje tematico recolectada y sistema-
tizada.

Realizada en los 5 ejes tematicos
2003 y 2004

Desarrollo de estudios sobre las cate-
gorias de analisis del OAG.

Realizada “Investigacion: Estado del
arte sobre la situacion de reconoci-
miento de los derechos de la mujer
indigena en Colombia”

Analisis al cumplimiento de los ins
trumentos internacionales relevantes.

Insumos para 12 informes interna-
cionales

Entre la normatividad nacional se encuentra:

— El Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006. Establece en cabeza de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, la concertacion con las diferentes
entidades para incorporar la perspectiva de género en politicas, planes, programas
y presupuestos.

— Ley 812 de 2003. Contiene dentro de sus objetivos la construccion de equidad
social y la proteccion de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

— Ley 823 de 2003. En su articulo 4° establece: “Para la adopcidn de las politicas
deigualdad de oportunidades para las mujeres, y el fortalecimiento de las instituciones
responsables de su ejecucion, el Gobierno Nacional debera: (...) 3. Promover la
adopcion de indicadores de género en la produccion de estadisticas de los
organismos e instituciones puiblicas y privadas. (...)”.

— “Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y Hombres”, celebrado en
Bogota el 14 de octubre de 2003. Representantes de las tres ramas del poder
publico, érganos de control, universidades publicas y gremios del sector privado,
se comprometieron a consolidar la equidad de género como politica de Estado.

Entre los tratados internacionales ratificados por Colombia, se encuentran:

—Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, que se llevd
a cabo en México en 1975, donde se indicd que era necesario mejorar las
estadisticas relacionadas con las mujeres.

— Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer de 1979. Los Estados partes se comprometieron a presentar informes
periddicos sobre los avances normativos, administrativos, jurisprudenciales y
estadisticos alcanzados en la lucha por la equidad de la mujer.

— IT Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, “Igualdad,
desarrollo y paz”, que se llevd a cabo en Copenhague en 1980, donde se reafirmé
la necesidad de mejorar las bases de datos, incorporando variables de sexo y de
género en las estadisticas.

— Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, que se llevo a cabo
en Rio de Janeiro en 1992, donde se destacd la importancia de comprender la
relacidn entre los problemas de la mujer y el desarrollo sostenible, asi como la
necesidad de generar estadisticas para medirla.

— Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, que se llevd a cabo en Belém do Para en 1994. Los Estados parte
se comprometieron a garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y
demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer.

— Cumbre de Desarrollo Social que se llevd a cabo en Copenhague en 1995. Se
establecio que se debia medir y evaluar regularmente la entrega de poder a las
mujeres como elemento crucial en la solucion de problemas sociales, econdmicos
y politicos.

— Declaracion y Plataforma de Accidn sobre la Mujer, que se llevd a cabo en
Beijing, en 1995. Se adoptd como objetivo estratégico: “(...) elaborar indicadores
estadisticos cuantitativos y cualitativos para facilitar la evaluacion del rendimiento
economico desde la perspectiva de género, y elaborar medios estadisticos
apropiados para reconocer y hacer visible el trabajo de las mujeres (...)".

DANE. “Encuesta nacional de calidad de vida 1997-2000”. 8 de marzo de 2004.

Los boletines se pueden consultar por Internet en la pagina de la Presidencia de la
Republica. El primero, que analiz6 la participacion de las mujeres en politica y
aportd algunas estadisticas sobre el empleo desde una perspectiva de género, fue
financiado por la CPEM, el PNUD, la ACDIl y la GTZ. El segundo, que explor¢ el
tema del género y la familia, fue financiado por la CPEM, el PNUD, la ACDI, la
AECIyla UNIFEM. Finalmente, el tercero que se refirio al tema de transversalidad
de género, acciones afirmativas y politicas de reactivacion social, fue financiado
por la CPEM, el PNUD, la AECI y la UNIFEM.
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Actividad

Difusién de la investigacion e infor-
macion recolectada y sistematizada

Resultado

2 boletines de asuntos de
género Participacion politica 3.000

por el OAG a entidades del orden na- Familia y VIF 3.000

cional, del orden territorial (gober- 2 insertos

naciones y municipios), universidades Herramientas de equidad 1.000

y organizaciones de mujeres. Normatividad y rutas en 1.000
VIF y violencia sexual

Foros y eventos Lanzamiento 1
Presentacion del OAG
regionalmente 5
Dia de la no violencia ¢
ontra la mujer 1

—_—

Seminario de indicadores

Reglamentacion del OAG En curso un proyecto de ley para

institucionalizar al OAG como meca-
nismo de seguimiento al cumplimiento
denormas nacionales e internacionales
vigentes, relacionadas con la equidad

de la mujer y la equidad de género

Evaluacion interna Realizados 2 comités técnicos

Un instrumento tan importante, debe adquirir caracter permanente a
través de una ley de la republica que asi lo disponga, pues no es
conveniente que dependa de la voluntad politica del gobernante de turno.
Su formalizacion hace posible garantizar que en Colombia se promueva
un desarrollo humano con equidad, sin discriminacion y con oportunidades.

2. Modificaciones realizadas en Comision Primera y en plenaria
de la Camara de Representantes

El cuadro que presentamos a continuacion, se divide en tres columnas. En
la primera, se transcribe el articulado del proyecto original, presentado por
las representantes Sandra Ceballos, Jesusita Zabala, Araminta Moreno,
Rosmery Martinez, Nancy Patricia Gutiérrez, Myriam Alicia Paredes y
otros.

En la segunda, se transcribe el articulado aprobado el 28 de septiembre
de 2004 en primer debate de Comision Primera de Cémara de
Representantes, con ponencia de las representantes Sandra Ceballos
(coordinadora), Nancy Gutiérrez, Griselda Restrepo y Miriam Paredes.
En este punto es importante aclarar, que la ponencia para primer debate
se presentd manteniendo en términos generales la exposicion de motivos
del proyecto original, pero adicionando algunas modificaciones al
articulado que no fueron justificadas en el documento. Posteriormente,
en las tres discusiones que se llevaron a cabo en Comision Primera, el 15
de septiembre de 2004 (Actaniimero 11), 21 de septiembre de 2004 (Acta
numero 12) y 28 de septiembre de 2004 (Acta nimero 13), se introdujo
una unica modificacion, cuya justificacion se deduce de las discusiones.
En ese orden de ideas, en la segunda columna se incluyen las
modificaciones al proyecto original (los apartes subrayados se adicionan
y los apartes en cursiva se eliminan), pero solo se justifica la modificacion
que tuvo lugar durante las discusiones, pues es la unica de la cual
conocemos a ciencia cierta su origen.

Finalmente, en la tercera columna se transcribe el articulado aprobado
el 13 de diciembre de 2004 en plenaria de la Camara de Representantes,
con ponencia de los representantes Sandra Ceballos (Coordinadora),
Nancy Gutiérrez, Oscar Lopez y Miriam Alicia Paredes. La ponencia
para segundo debate fue aprobada sin ninguna modificacion (Acta
nimero 153 de 2004). En ella, se mantuvo en términos generales la
exposicion de motivos del proyecto original y de la ponencia para primer
debate, pero se introdujeron algunas modificaciones al articulado, que
esta vez si fueron justificadas. En ese orden de ideas, en esta ultima
columna, no solo adicionan al articulado anterior los apartes subrayados
y se eliminan los apartes en cursiva, sino que se incluye la justificacion
que en su momento los ponentes dieron para cada una de las
modificaciones.

Hechas estas aclaraciones, presentamos a continuacion el cuadro comparativo:

Articulado del proyecto original

Articulado aprobado el 28 de septiembre
de 2004, en Comision Primera de Camara
de Representantes

Articulado aprobado el 13 de diciembre
de 2004, en plenaria de la Camara
de Representantes

Articulo 1°. Creacion Observatorio de Asuntos
de Género, OAG.

Créase el Observatorio de Asuntos de Género,
OAQG, a cargo del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer o de la entidad rectora de la politica publica
para las mujeres.

El OAG tendra por objeto construir un sistema de
indicadores de género, categorias de andlisis y
mecanismos de seguimiento para hacerreflexiones
criticas sobre las politicas, los planes, los
programas, las normas, la jurisprudencia para el
mejoramiento de la situacion de las mujeres y de la
equidad de género en Colombia.

Articulo 1°. Creacion Observatorio de Asuntos
de Género, OAG.

Créase el Observatorio de Asuntos de Género,
OAG, a cargo del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer o de la entidad rectora de la politica publica
para las mujeres.

El OAG tendré por objeto construir un sistema de
indicadores de género, categorias de analisis y
mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones
criticas sobre las politicas, los planes, los programas,
las normas, la jurisprudencia para el mejoramiento
de la situacion de las mujeres y de la equidad de
género en Colombia.

Articulo 1°. Observatorio de Asuntos de Género,
OAG.

El Gobierno Nacional pondra en funcionamiento
el Observatorio de Asuntos de Género, OAG, el

cual estard a cargo del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica a
través de la Consejeria Presidencial parala Equidad
de la Mujer o de la entidad rectora de la politica
publica para las mujeres.

El OAG tendra por objeto construir un sistema de
indicadores de género, categorias de analisis y
mecanismos de seguimiento para hacerreflexiones
criticas sobre las politicas, los planes, los
programas, las normas, la jurisprudencia para el
mejoramiento de la situacion de las mujeres y de la
equidad de género en Colombia.

Justificacién de la modificacion:

Laredaccion anterior era confusa. Se quiso aclarar
que la creacion del OAG no modifica la estructura
interna del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Articulo 2°. De las funciones del OAG.
Son funciones generales del OAG:

2.1 Investigar, documentar, sistematizar, analizar
y generar informacion sobre la situacion de las
mujeres y la equidad de género en Colombia.

2.2 Divulgar a nivel internacional, nacional y
territorial la informacion recogida, analizada y

Articulo 2°. De las funciones del OAG.
Son funciones generales del OAG:

2.1 Investigar, documentar, sistematizar, analizar y
generar informacion sobre la situacion de las mujeres
y la equidad de género en Colombia.

2.2 Divulgar a nivel internacional, nacional y
territorial la informacion recogida, analizada y

Articulo 2°. De las funciones del OAG.
Son funciones generales del OAG:

2.1 Investigar, documentar, sistematizar, analizar
y generar informacion sobre la situacion de las
mujeres y la equidad de género en Colombia.

2.2 Divulgar a nivel internacional, nacional y
territorial la informacion recogida, analizada y
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Articulado del proyecto original

Articulado aprobado el 28 de septiembre
de 2004, en Comision Primera de Camara
de Representantes

Articulado aprobado el 13 de diciembre
de 2004, en plenaria de la Camara

de Representantes

generada porel OAG. Contribuir al fortalecimiento
institucional de la equidad de género en Colombia
y de la entidad encargada de la direccion de las
politicas de equidad para las mujeres.

Formular recomendaciones en materia de politicas,
planes, programas, proyectos y normas, que
contribuyan a cerrar las brechas de equidad de
género en el pais.

generada por el OAG. Contribuir al fortalecimiento
institucional de la equidad de género en Colombia
y de la entidad encargada de la direccion de las
politicas de equidad para las mujeres.

Formular recomendaciones en materia de politicas,
planes, programas, proyectos y normas, que
contribuyan a cerrar las brechas de equidad de
género en el pais.

generadaporel OAG. Contribuiral fortalecimiento
institucional de la equidad de género en Colombia
y de la entidad encargada de la direccion de las
politicas de equidad para las mujeres.

Formular recomendaciones en materia de politicas,
planes, programas, proyectos y normas, que
contribuyan a cerrar las brechas de equidad de
género en el pais.

Articulo 3°. Son funciones especificas del OAG.

3.1 Actuar como 6rgano permanente de recoleccion
y sistematizacidon de informacion cuantitativa y
cualitativa de las diferentes fuentes nacionales e
internacionales sobre la situacion de las mujeres
en Colombia y la equidad de género, teniendo en
cuenta aspectos estadisticos, normativos,
jurisprudenciales y administrativos (politicas,
planes, proyectos y programas).

3.2 Recibir, sistematizar y procesar las estadisticas
sectoriales desagregadas por sexo, edad, condicion
socioecondémica, ubicacidn territorial (rural/
urbano) y etnia, y la informacién cuantitativa y
cualitativa relacionada con las politicas, los
programas, los planes, los proyectos, las normas y
la jurisprudencia de las entidades del orden
nacional, departamental, municipal y distrital.

3.3 Elaborar un sistema de indicadores de género,
categorias de analisis y mecanismos de seguimiento
apoliticas, planes, programas, proyectos, normas,
estadisticas, indicadores y jurisprudencia.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones criticas sobre la
informacién recogida.

3.5 Divulgar la informacion recolectada y los
analisis elaborados.

3.6 Formular a través de la Consejeria para la
Equidad de la Mujer o de la entidad rectora de la
politica publica para las mujeres en Colombia,
recomendaciones y propuestas tendientes a mejorar
los indicadores y sistemas de informacién
relacionados con las mujeres y que contribuyan a
cerrar las brechas de equidad de género en
Colombia.

3.7 Proponer la realizacion de estudios e informes
técnicos de diagndstico de la situacidon de las
mujeres en Colombia.

3.8 Las demas que le sefiale el reglamento del
OAG.

Articulo 3°. Son funciones especificas del OAG.

3.1 Actuar como érgano permanente de recoleccion
y sistematizaciéon de informacidon cuantitativa y
cualitativa de las diferentes fuentes nacionales e
internacionales sobre la situacion de las mujeres en
Colombia y la equidad de género, teniendo en
cuenta aspectos estadisticos, normativos, jurispru-
denciales y administrativos (politicas, planes,
proyectos y programas).

3.2 Recibir, sistematizar y procesar las estadisticas
sectoriales desagregadas por sexo, edad, condicion
socioecondmica, ubicacion territorial (rural/urbano)
y etnia, y la informacion cuantitativa y cualitativa
relacionada con las politicas, los programas, los
planes, los proyectos, las normas y la jurisprudencia
de las entidades del orden nacional, departamental,
municipal y distrital.

3.3 Elaborar un sistema de indicadores de género,
categorias de analisis y mecanismos de seguimiento
a politicas, planes, programas, proyectos, normas,
estadisticas, indicadores y jurisprudencia.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones criticas sobre la
informacién recogida.

3.5 Divulgarlainformacidénrecolectaday los analisis
elaborados y mantener disponible para los
ciudadanos a través de la Consejeria para la Equidad

de la Mujer o de la entidad que haga sus veces una
oficina de informacién ciudadana sobre asuntos de

género.

3.6 Formular a través de la Consejeria para la
Equidad de la Mujer o de la entidad rectora de la
politica publica para las mujeres en Colombia,
recomendaciones y propuestas tendientes a mejorar
los indicadores y sistemas de informacidn
relacionados con las mujeres y que contribuyan a
cerrar las brechas de equidad de género en
Colombia.

3.7 Coordinar con las distintas instancias del Estado
a nivel nacional y territorial, las medidas
administrativas que se deben tomar para la
recoleccion de informacion interna y posterior

sistematizacién de los asuntos de género en cada
entidad.

3.8 Proponer la realizacidon de estudios e informes
técnicos de diagndstico de lasituacion de las mujeres
en Colombia, que deberan ser tenidos en cuenta en
el desarrollo de las politicas publicas. Para estos
estudios el Comité Directivo podra realizar
convenios interinstitucionales con entidades y/o

universidades publicas y/o privadas que desarrollen
el tema de género.

3.9 Las demas que le sefiale el reglamento del OAG.

Articulo 3°. Son funciones especificas del OAG.

3.1 Actuar como érgano permanente de recoleccion
y sistematizacion de informacion cuantitativa y
cualitativa de las diferentes fuentes nacionales e
internacionales sobre la situacion de las mujeres
en Colombia y la equidad de género, teniendo en
cuenta aspectos estadisticos, normativos,
jurisprudenciales y administrativos (politicas,
planes, proyectos y programas).

3.2 Recibir, sistematizary procesar las estadisticas
sectoriales desagregadas por sexo, edad, condicion
socioecondmica, ubicacion territorial (rural/
urbano) y etnia, y la informacion cuantitativa y
cualitativarelacionadalas politicas, los programas,
los planes, los proyectos, las normas y la
jurisprudencia de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital.

3.3 Elaborar un sistema de indicadores de género,
categorias de analisis y mecanismos de seguimiento
apoliticas, planes, programas, proyectos, normas,
estadisticas, indicadores y jurisprudencia.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones criticas sobre la
informacién recogida.

3.5 Divulgar la informacion recolectada y los
analisis elaborados y mantener disponible para los
ciudadanosatravés dela Consejeria parala Equidad
de la Mujer o de la entidad que haga sus veces, un
sistema de informacién ciudadana sobre asuntos
de género.

Justificacion de la modificacion:

Cambiarlapalabra ‘oficina’ por ‘sistema’, implica
que el OAG amplie sus medios de difusién de
informacion.

3.6 Formular a través de la Consejeria para la
Equidad de la Mujer o de la entidad rectora de la
politica publica para las mujeres en Colombia,
recomendaciones y propuestas tendientes amejorar
los indicadores y sistemas de informacion
relacionados con las mujeres y que contribuyan a
cerrar las brechas de equidad de género en
Colombia.

3.7 Coordinar con las distintas instancias del Estado
a nivel nacional y territorial, las medidas
administrativas que se deben tomar para la
recoleccion de informacién interna y posterior
sistematizacion de los asuntos de género en cada
entidad.

3.8 Proponer la realizacion de estudios e informes
técnicos de diagnostico de la situacion de las
mujeres en Colombia, que deberan ser tenidos en
cuenta en el desarrollo de las politicas publicas.
Para estos estudios el Comité Directivo podra
realizar convenios interinstitucionales con
entidades y/o universidades publicas y/o privadas
que desarrollen el tema de género.

3.9 Las demas que sefiale el reglamento del OAG.
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Articulado del proyecto original

Articulado aprobado el 28 de septiembre
de 2004, en Comision Primera de Camara
de Representantes

Articulado aprobado el 13 de diciembre
de 2004, en plenaria de la Camara
de Representantes

Articulo 4°. Comité Directivo del OAG.

La orientacion del OAG estard a cargo de un
Comité Directivo, integrado por:

4.1 La Consejera Presidencial Para la Equidad de
la Mujer o su delegado/a, quien lo presidira.

4.2 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, de los Ministerios de la
Proteccion Social, Interior y de Justicia,
Agricultura.

4.3 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional, DNP.

4.4 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE.

4.5 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Instituto de Bienestar
Familia, ICBF.

4.6 El/la Procurador/a Delegada para la Nifiez y la
Familia o su delegado/a.

4.7 El/la Defensor/a Delegada para los derechos
de la mujer y el anciano o su delegado/a.

4.8 El/la Director/a de la Escuela de Estudios de
Género de la Universidad Nacional de Colombia o
su delegado/a.

El Comité Directivo estara encargado de realizar
las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos del
OAG;

b) Acordar mecanismos generales paralaejecucion
de las funciones asignadas al OAG;

¢) Tomar las decisiones operativas necesarias para
el desarrollo de las funciones;

d) Realizar la supervisidon, seguimiento y
evaluacion de las funciones del OAG;

e) Disefar su propio plan de accidén y dictar su
reglamento interno, y

f) Las demés que le sefiale el reglamento.

Articulo 4°. Comité Directivo del OAG.

La orientacion del OAG estara a cargo de un Comité
Directivo, integrado por:

4.1 La Consejera Presidencial Para la Equidad de la
Mujer o su delegado/a, quien lo presidira.

4.2 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, de los Ministerios de la
Proteccidén Social, Interior y de Justicia,
Agricultura.

4.3 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional, DNP.

4.4 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE.

4.5 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Instituto de Bienestar
Familiar, ICBF.

4.6 El/la Procurador/a Delegada para la Nifiez y la
Familia o su delegado/a.

4.7 El/la Defensor/a Delegada para los derechos de
la mujer y el anciano o su delegado/a.

4.8 El/la Director/a de la Escuela de Estudios de
Género de la Universidad Nacional de Colombia o
su delegado/a.

El Comité Directivo estara encargado de realizar las
siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos del
OAG;

b) Acordar mecanismos generales para la ejecucion
de las funciones asignadas al OAG;

¢) Tomar las decisiones operativas necesarias para
el desarrollo de las funciones;

d) Realizar la supervision, seguimiento, control y
evaluacion de las funciones del OAG;

e) Disefiar su propio plan de accidon y dictar su
reglamento interno, y

f) Las demads que le sefiale el reglamento.

Articulo 4°. Comité Interinstitucional del OAG.

La orientacion del OAG estara a cargo de un
Comité Interinstitucional, integrado por:

4.1 La Consejera Presidencial para la Equidad de
la Mujer o su delegado/a, quien lo presidira.

4.2 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, de los Ministerios de la
Proteccion Social, Interior y de Justicia,
Agricultura.

4.3 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional, DNP.

4.4 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE.

4.5 Un/a representante, con rango minimo de
subdirector o equivalente, del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF.

4.6 El/la Procurador/a Delegada para la Nifiez y la
Familia o su delegado/a.

4.7 El/la Defensor/a Delegada para los derechos
de la mujer y el anciano o su delegado/a

4.8 El/la Director/a de la Escuela de Estudios de
Género de la Universidad Nacional de Colombia o
su delegado/a.

4.9 El/La directora o quien haga sus veces, de

alguna organizacidon o asociacién representativa
demujeres conampliatrayectoriay reconocimiento

nacional e internacional.

El Comité Directivo estara encargado de realizar
las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos del
OAG;

b) Acordar mecanismos generales paralaejecucion
de las funciones asignadas al OAG;

¢) Tomar las decisiones operativas necesarias para
el desarrollo de las funciones;

d) Realizar la supervision, seguimiento, control y
evaluacion de las funciones del OAG;

e) Diseflar su propio plan de accién y dictar su
reglamento interno, y

f) Las demaés que le sefiale el reglamento.
Justificacién de las modificaciones:

1. Comité directivo se sustituye por comité
intersectorial, por ser este ultimo término mas
preciso, dada la importancia que reviste la
apropiacion nacional del tema de Género como
politica de Estado en Colombia.

2. Seincluye un numeral adicional que consagra la
participacién de un miembro de organizaciones o
asociaciones de mujeres, «por cuanto es importante
que la sociedad civil conozca la situacion real de
las mujeres en Colombia y tome posiciones para
impulsar su defensay.

3. Se propone suprimir el numeral d) del articulo
4°, porque es mas eficiente que la supervision,
seguimiento, control y evaluacién de las funciones
del OAG resida en la Consejera Presidencial para
la Equidad de la Mujer.
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Articulado del proyecto original

Articulado aprobado el 28 de septiembre
de 2004, en Comision Primera de Camara
de Representantes

Articulado aprobado el 13 de diciembre
de 2004, en plenaria de la Camara
de Representantes

Articulo 5°. Recursos del OAG.

Se autoriza al poder ejecutivo a reprogramar en el
marco del Presupuesto General de la Nacidn, las
correspondientes partidas presupuestarias para la
implementacion y funcionamiento del OAG.

Articulo 5°. Recursos del OAG.

Se autoriza al poder ejecutivo a reprogramar en el
marco del Presupuesto General de la Nacion, las
correspondientes partidas presupuestarias para la
implementacion y funcionamiento del OAG.

Articulo 5°. Funcionamiento del OAG.

En cumplimiento de los convenios internacionales
relacionados con la equidad de la mujer suscritos
or Colombia, el Gobierno Nacional asignara los

recursos necesarios para el funcionamiento del
Observatorio de Asuntos Género.

Justificacion de las modificaciones:

En el debate que se llevd a cabo en Comision
Primera de la Camara, el Representante Reinaldo
Montes consider6 que el articulo quinto es
inconstitucional, pues el Congreso solo le podra
otorgar facultades al Gobierno —asi se les llame
autorizaciones— cuando este expresamente las
solicite.

Adicionalmente considerd, que el Gobierno no
puede modificar por decreto el presupuesto de
ingresos y gastos de una determinada vigencia
fiscal, asi a dicha modificacion se le llame
«reprogramacion», pues de conformidad con el
articulo 345 de la CP, las modificaciones al
presupuesto son competencia del Congreso, previa
iniciativa del Gobierno.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
se reformuld la redaccion del articulo.

Articulo 6°. Apoyo en capital humano al OAG.

Un/a funcionario/a del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica, un/a
funcionario/a del Departamento Nacional de
Planeacion, un/a funcionario/a del Departamento
Nacional de Estadistica y un/a funcionario/a de la
Universidad Nacional de Colombia, apoyaran de
forma permanente al OAG.

Articulo 6°. Apoyo en capital humano al OAG.

Un/a funcionario/a del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica
(CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER), un/a funcionario/a
del Departamento Nacional de Planeacién, un/a
funcionario/a del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, un/a funcionario/a del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y un/a
funcionario/a de la Universidad Nacional de
Colombia quienes apoyaran de forma permanente
al OAG.

Articulo 6°. Apoyo en capital humano al OAG.

Un/a funcionario/a del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica
(Conserjeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer), un/a funcionario/a del Departamento
Nacional de Planeacion, un/a funcionario/a del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, un/a funcionario/a del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y un/a
funcionario/a de la Universidad Nacional de
Colombia quienes apoyaran de forma permanente
al OAG.

Articulo 7°. Cooperacion internacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Departamento Nacional de Planeacién, y la
Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional
a través de la Consejeria Presidencial Para la
Equidad de la Mujer, adelantardn gestiones para
obtener el apoyo técnicoy financiero de las agencias
de cooperacion internacional para la implemen-
tacion y ejecucion del OAG.

Articulo 7°. Cooperacion internacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Departamento Nacional de Planeacion, y la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional a través
de la Consejeria Presidencial Para la Equidad de la
Mujer, adelantaran gestiones para obtener el apoyo
técnico y financiero de las agencias de cooperacion
internacional para la implementacion y ejecucion
del OAG.

Articulo 7°. Cooperacion internacional.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Departamento Nacional
de Planeacion, y la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional através dela Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer,
adelantaran gestiones para obtener el apoyo técnico
y financiero de las agencias de cooperacidon
internacional para la implementacion y ejecucion
del OAG.

Justificacién de la modificacion:

Se propone incluir la frase «El Gobierno Nacionaly,
para aclarar que el Ministerio de Relaciones
Exteriores actuara en representacion del Gobierno
Nacional y adelantara las gestiones a que se refiere
el articulo séptimo en conjunto con las demas
entidades alli mencionadas.

Articulo 8°. Suministro de informacion por
parte de las entidades.

Los/as funcionarios/as publicos/as de las entidades
del orden nacional, departamental, municipal y
distrital deberan suministrar al OAG, siempre y
cuando la entidad respectiva cuente con la
informacion, las estadisticas sectoriales desagre-
gadas por sexo, edad, condicion socioeconomica,
ubicacion territorial (rural/urbano) y etnia; y, la
informacion cuantitativa y cualitativa relacionada
con las politicas, los programas, los planes, los
proyectos, las normas y la jurisprudencia que se
relacionen con la entidad.

Articulo 8°. Suministro de informacién por parte
de las entidades.

Los/as funcionarios/as publicos/as de las entidades
del orden nacional, departamental, municipal y
distrital deberan suministrar al OAG, siempre y
cuando la entidad respectiva cuente con la
informacion, las estadisticas sectoriales desagre-
gadas por sexo, edad, condicidén socioecondmica,
ubicacion territorial (rural/urbano) y etnia; y, la
informacién cuantitativa y cualitativa relacionada
con las politicas, los programas, los planes, los
proyectos, las normas y la jurisprudencia que se
relacionen conlaentidad. Ademas delainformacion

Articulo 8°. Suministro de informacién por
parte de las entidades.

Los/as funcionarios/as publicos/as de las entidades
del orden nacional, departamental, municipal y
distrital deberan suministrar al OAG, siempre y
cuando la entidad respectiva cuente con la
informacidn, las estadisticas sectoriales desagre-
gadas por sexo, edad, condicion socioeconémica,
ubicacion territorial (rural/urbano) y etnia; y, la
informacion cuantitativa y cualitativa relacionada
con las politicas, los programas, los planes, los
proyectos, las normas y la jurisprudencia que se
relacionen con la entidad. Ademas de la
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Articulado del proyecto original

Articulado aprobado el 28 de septiembre
de 2004, en Comision Primera de Camara
de Representantes

Articulado aprobado el 13 de diciembre
de 2004, en plenaria de la Camara

de Representantes

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta,
que serd sancionada con suspension hasta de treinta
(30) dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

cuantitativa y cualitativa de mujeres vinculadas a
las entidades del orden nacional o territorial segiin
sea el caso y los niveles de decision en los cuales

se ubican en la estructura organizativa de cada
entidad.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta,
que sera sancionada con suspension hasta de treinta
(30)diasenelejerciciodel cargo,y conladestitucion
del mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

informacidn cuantitativa y cualitativa de mujeres
vinculadas a las entidades del orden nacional o
territorial segun seael casoy losniveles de decision
en los cuales se ubican en la estructura organizativa
de cada entidad.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta,
que serd sancionada con suspension hasta de treinta
(30) dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

Articulo 9°. Control y seguimiento.

El Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, a través de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, o la
entidad responsable de las politicas de equidad
para las mujeres, hara el seguimiento y evaluacion
del OAG.

Se elimina por error de trascripcion en una
proposicion sustitutiva.

Justificacion

En el acta de Comisién Primera consta que la
Representante Sandra Ceballos entregd una
proposicidon sustitutiva que se referia en realidad al
articulo décimo por tratarse de una modificacién al
articulo de aplicacion y desarrollo del OAG. Sin
embargo, por un error de trascripcion, la
modificacion entregaday votada, se refirio al articulo
noveno, eliminando—sin quererlo—las disposiciones
sobre control y seguimiento en €l incluidas.

Para enmendar tal equivocacion, se incluyo
nuevamente en plenaria el articulo sobre control y
seguimiento (articulo décimo).

Articulo 9°. Aplicacion y desarrollo.

El Gobierno Nacional expedird las disposiciones

necesarias para la aplicacion y desarrollo de la
presente ley con el acompafiamiento y asesoria del
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica a través de la Consejeria Presidencial

paralaequidad de lamujer o la Entidad que haga sus
veces.

Justificacion

En el debate que se llevd a cabo en Comisién
Primera de la Camara, el Representante Reinaldo
Montes considerd que el articulo décimo (ahora
noveno) es inconstitucional, pues el Congreso solo
le puede otorgar facultades al Gobierno cuando este
expresamente las solicite.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
se reformuld la redaccién y el titulo del articulo.

Articulo 9°. Aplicacion y desarrollo.

El Gobierno Nacional expedira las disposiciones
necesarias para la aplicacion y desarrollo de la
presente ley con el acompafiamiento y asesoria del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica a través de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o la
entidad que haga sus veces.

Articulo 10. Facultades de aplicacion y
desarrollo.

Se faculta al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, o laentidad que loreemplace en la direccion
de las politicas de equidad para las mujeres para
dictar las disposiciones necesarias para la
aplicacion y desarrollo de la presente ley.

Articulo 10. Facultades de aplicacion y desarrollo.

Se faculta al Departamento Administrativo de la
Presidenciadela Republica, através dela Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, o la
entidad que lo reemplace en la direccion de las
politicas de equidad para las mujeres para dictar las
disposiciones necesarias para la aplicacion y
desarrollo de la presente ley.

Se elimina.
Justificacion:

Por el error involuntario antes citado, el articulo
décimo regula la misma materia del articulo 9°.

Articulo 10. Control y seguimiento.

El Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, a través de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, o la
entidad responsable de las politicas de equidad

para las mujeres, hard el seguimiento, control y
evaluacion del OAG.

Justificacion

Se enmienda el error involuntario cometido en
Comision Primera dela Camara de Representantes,
donde se elimino el articulo, por un error en la
trascripcion de una proposicion sustitutiva.
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Articulado del proyecto original

Articulado aprobado el 28 de septiembre
de 2004, en Comision Primera de Camara
de Representantes

Articulado aprobado el 13 de diciembre
de 2004, en plenaria de la Camara

de Representantes

Articulo 11. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean

Articulo 11. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacioén y deroga las disposiciones que le sean

Articulo 11. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su

contrarias. contrarias.

publicacion.

3. Puntos sobre los cuales subsiste controversia y propuesta de
solucion

Las objeciones que se mencionan a continuacion, fueron extraidas de
comentarios que surgieron durante los dos debates que ya se han llevado
a cabo y de un concepto del Ministerio de la Proteccion Social que fue
enviado luego de que el proyecto fuera aprobado en primer debate el 22
de noviembre de 2004.

1. El proyecto pretende beneficiar unicamente a las mujeres,
desconociendo que el enfoque de género se extiende a las diferencias
sociales construidas y atribuidas tanto a mujeres como a hombres.

La critica parece sefialar, que la palabra “género” en el proyecto es
sindbnimo de “mujeres’, no siendo util interpretativamente perpetuar la
ficcion de dos esferas separadas, donde la experiencia de un sexo, tiene
poco o nada que ver con la otra.

Sin embargo, quienes primero usaron la palabra “género” como
categoria analitica, fueron precisamente las feministas norteamericanas
que rechazaron el determinismo bioldgico implicito en el empleo de
términos tales como “sexo” o “diferencia sexual™®, insistiendo en la
cualidad fundamentalmente social de las distinciones basadas en el
sexo.

“Me parece que deberiamos interesarnos tanto en la historia de las
mujeres como de los hombres, que no deberiamos trabajar solamente
sobre el sexo oprimido, del mismo modo que un historiador de las
clases sociales no puede centrarse por entero en los campesinos.
Nuestro proposito es comprender el significado de los sexos, de los
grupos de género, en el pasado historico. Nuestro proposito es
descubrir el alcance de los roles sexuales y del simbolismo sexual en
las diferentes sociedades y periodos, para encontrar qué significado
tuvieron y como funcionaron para mantener el orden social o para

promover su cambio”.”

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, asi como
quienes trabajan en el OAG, son conscientes de que es imposible
comprender la realidad de los hombres y las mujeres mediante estudios
separados que insisten en diferencias fijas, contribuyendo precisamente
al tipo de pensamiento al cual deseamos oponernos.®

En ese orden de ideas, tienen claro que para realizar analisis y
establecer politicas gubernamentales sensibles al género, es necesario
conocer el impacto especifico que las normas, politicas o presupuestos,
tienen sobre mujeres y hombres, siendo esta la unica manera de detectar
las raices estructurales de la discriminacion, para asi dilucidar mas
facilmente por qué se requiere un trato preferencial con ciertos grupos de
la poblacidn, si se quiere alcanzar el principio de igualdad y equidad que
contemplan las leyes.’

La objecion, por lo tanto, es infundada.

2. El proyecto es inconstitucional por violar los articulos 150 numeral
7y 154 de la CP, que se refieren a las propuestas legales cuya iniciativa
son de estricta competencia del Gobierno. Las modificaciones planteadas
modifican la estructura de la administracion nacional, lo cual no puede
provenir de iniciativa del Congreso.

El Observatorio de Asuntos de Género ya existe. En ese orden de
ideas, no se crea ninguna entidad nueva que requiera iniciativa
gubernamental para modificar la estructura de la administracion nacional.
Simplemente, se otorga caracter permanente a un programa puesto en
marcha desde mayo de 2004 por la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer.

3. No se define adecuadamente la procedencia de los recursos para
cubrir las erogaciones que conlleva la ejecucion del proyecto de ley,
violando los articulos 150 numerales 3, 11, 154y 351 de la Constitucion
Politica.

El OAG no requiere asignacion presupuestal alguna, ni modifica la
planta global del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica. Su sede va a continuar en las instalaciones de la CPEM, y sus
empleados seguirdn siendo pagados con dinero que proviene de
cooperacion internacional.

4. Se desconoce el articulo 7°de la Ley 819 de 2003'°, pues no se tuvo
en cuenta el impacto fiscal de la norma que debe ser compatible con el
marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con el mencionado articulo, el impacto fiscal debe ser
tenido en cuenta cuando quiera que un proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, ordene gasto u otorgue beneficios tributarios. Sin embargo,
como dicho anteriormente, en este caso no se requiere asignacion
presupuestal alguna.

> En ese mismo sentido se venian refiriendo criticamente autoras como Joan Scott,

en apartes como el siguiente: “En los tltimos afios, cierto numero de libros y
articulos cuya materia es a historia de las mujeres sustituyeron en sus titulos
“mujeres” por “género”. En algunos casos, esta acepcion aunque se refiera
vagamente a ciertos conceptos analiticos se relaciona realmente con la acogida
politica del tema. En esas ocasiones, el empleo de “genero” trata de subrayar la
seriedad académica de una obra, porque “género” suena mas neutral y objetivo que
“mujeres”. “Género” parece ajustarse a la terminologia cientifica de las ciencias
sociales y se desmarca asi de la (supuestamente estridente) politica del feminismo.
En esta acepcion erronea, “género” no comporta una declaracion necesaria de
desigualdad o de poder, ni nombra al bando (hasta ahora invisible) oprimido.” Ver:
Joan W Scott. “El género. Una categoria util para el andlisis historico”. En:
Marta Lamas (compilacion). “El género: La construccion cultural de la diferencia
sexual”. México, UNAM - Porraa. 1996. Pag. 266.

Judith Butler, fue una de las mujeres que rechazé el determinismo bioldgico,
incluyendo frases su ensayo “Variaciones sobre sexo y género: Beauvoir, Wittig y
Foucaulf” como las siguientes: “(...) la oposicidon binaria siempre sirve a los
propositos de la jerarquia”. (Pag. 314), “(...) cuando nombramos la diferencia
sexual, la creamos”. (Pag. 314), “el que nos experimentemos a nosotros mismos o
aotros como ‘hombres’ y ‘mujeres’ son categorias politicas y no hechos naturales”.
(Pag. 315) Ver: Judith Butler. “Variaciones sobre sexo y género: Beauvoir, Wittig
y Foucault”. En: Marta Lamas (compilacion). “El género: La construccion cultural
de la diferencia sexual”. México, UNAM - Porrua. 1996.

Ver: Natalie Zemon Davis, “Women’s History in Transition: The European
Case”, en Feminist Studies nimero 3. 1976. Pag. 90. Citada por: Joan W Scott. “E/
género: una categoria util para el andlisis historico”. En: Marta Lamas
(compilacion). “El género: La construccion cultural de la diferencia sexual”.
México, UNAM - Porrua. 1996.

En esos términos se refirid la doctora Martha Lucia Vasquez Zawadzky, asesora
presidencial para asuntos de equidad y de género de la Presidencia de la Republica,
el 21 de septiembre de 2004 en Comision Primera de la Camara de Representantes.
(Ver: Acta 12 de 2004): “Por tltimo quiero decir, no es un observatorio para la
mujer, es un observatorio de asuntos de género, no es un observatorio femenino,
sino un observatorio de asuntos de género porque estamos teniendo en cuenta los
diferentes grupos de la poblacion que han sido reconocidos en situacion de
desventaja”.

Ver: Martha Lucia Vasquez Zawadzky. “Introduccion al primer boletin publicado
por el OAG”. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2004.

10 “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo. Para estos
propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier momento durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso”.
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4. Pliego de modificaciones

A continuacién se presentard una tabla con dos columnas. En la
primera se incluird el articulado aprobado en plenaria de la Camara de
Representantes. En la segunda, el articulado con las modificaciones
propuestas para primer debate en Comisiéon Primera del Senado de la
Republica. En esta tltima columna se justificaran las modificaciones.

Articulado aprobado en plenaria
de la Camara de Representantes

Articulado propuesto para
Comision Primera de Camara

Articulado aprobado en plenaria
de la Camara de Representantes

Articulado propuesto para
Comision Primera de Camara

Proyecto de ley 186 de 2004 Senado,
082 de 2004 Camara, por la cual se
crea el Observatorio de Asunto de
Género.

Proyecto de ley 186 de 2004 Senado,
082 de 2004 Camara, por la cual se
crea con cardcter permanente el
Observatorio de Asunto de Género.

Justificaciéon de la modificacion:

Como se veraacontinuacion, el OAG
ya existe, por lo cual el proyecto solo
pretende crearlo con caracter perma-
nente.

gada de la direccidn de las politicas
de equidad para las mujeres. Formu-
lar recomendaciones en materia de
politicas, planes, programas, proyec-
tos y normas, que contribuyan a cerrar
las brechas de equidad de género en
el pais.

2.3 Contribuir al fortalecimiento
institucional de la equidad de género
en Colombia y de la entidad encar-
gada de la direccion de las politicas
de equidad para las mujeres.

2.4 Formular recomendaciones en
materia de politicas, planes, progra-
mas, proyectos y normas, que
contribuyan a cerrar las brechas de
equidad de género en el pais.

Justificacion de la modificacion:

Simplemente se divide el numeral
2.2 en dos partes adicionales, por
tratarse de funciones generales
distintas.

Articulo 1°. Observatorio de Asun-
tos de Género, OAG.

El Gobierno Nacional pondra en
funcionamiento el Observatorio de
Asuntos de Género, OAG, el cual
estara a cargo del Departamento
Administrativo de la Presidencia
de la Republica a través de la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o de la entidad
rectora de la politica publica para
las Mujeres.

El OAG tendra por objeto construir
un sistema de indicadores de género,
categorias de andlisis y mecanismos
deseguimiento para hacerreflexiones
criticas sobre las politicas, los planes,
los programas, las normas, la
jurisprudencia para el mejoramiento
de la situacion de las mujeres y de la
equidad de género en Colombia.

Articulo 1°. Observatorio de Asun-
tos de Género, OAG.

Créase con caracter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género,
OAG, el cual estard a cargo del
Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica a través
de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o de la entidad
rectora de la politica publica para el
adelanto de la mujer y la equidad de
genero.

El OAG tiene por objeto identificar
y seleccionar un sistema de indica-
dores de género, categorias de
analisis y mecanismos de segui-
miento parahacer reflexiones criticas
sobre las politicas, los planes, los
programas, las normas, la jurispru-
dencia para el mejoramiento de la
situacion de las mujeres y de la
equidad de género en Colombia.

Justificacion de las modificaciones:

1. Se modifica la redaccién, para
aclarar que el observatorio no se
crea. Simplemente se le da caracter
permanente a un programa creado
desde mayo de 2004 por la CPEM.

2. La politica publica no se restringe
alamujer, razén por la cual lamanera
correcta de denominarla —segun
parametros internacionales— es:
Politica publica para el adelanto de
la mujer y la equidad de género.

3. El OAG no tiene por objeto
construirindicadores, sino identificar
y seleccionar un sistema de indica-
dores ya construido.

Articulo 2°. De las Funciones del
0OAG.

Son funciones generales del OAG:

2.1 Investigar, documentar, sistema-
tizar, analizar y generar informacion
sobre la situacion de las mujeres y la
equidad de género en Colombia.

2.2 Divulgar a nivel internacional,
nacional y territorial la informacién
recogida, analizada y generada por
el OAG. Contribuir al fortalecimiento
institucional de la equidad de género
en Colombia y de la entidad encar-

Articulo 2°. De las Funciones del
OAG.

Son funciones generales del OAG:

2.1 Investigar, documentar, siste-
matizar, analizar y generar infor-
macidn sobre la situacidon de las
mujeres y la equidad de género en
Colombia.

2.2 Divulgar a nivel internacional,
nacional y territorial la informacion
recogida, analizada y generada por
el OAG.

Articulo 3°. Son funciones espe-
cificas del OAG.

3.1 Actuar como 6rgano permanente
de recoleccidn y sistematizacion de
informacion cuantitativay cualitativa
de las diferentes fuentes nacionales e
internacionales sobre la situacion de
las mujeres en Colombiay la equidad
de género, teniendo en cuenta
aspectos estadisticos, normativos,
jurisprudenciales y administrativos
(politicas, planes, proyectos y
programas).

3.2 Recibir, sistematizar y procesar
las estadisticas sectoriales desagre-
gadas por sexo, edad, condicidon
socioecondmica, ubicacion territorial
(rural/urbano) y etnia, y la informa-
cion cuantitativa y cualitativa rela-
cionada con las politicas, los progra-
mas, los planes, los proyectos, las
normas y la jurisprudencia de las
entidades del orden nacional, departa-
mental, municipal y distrital.

3.3 Elaborar un sistema de indica-
dores de género, categorias de
analisis y mecanismos de segui-
miento a politicas, planes, programas,
proyectos, normas, estadisticas,
indicadores y jurisprudencia.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones
criticas sobre la informacion reco-
gida.

3.5 Divulgar la informacion recolec-
tada y los analisis elaborados y
mantener disponible para los ciuda-
danos a través de la Consejeria para
laEquidad delaMujer o de laentidad
que haga sus veces, un sistema de
informacion ciudadana sobre asuntos
de género.

3.6 Formularatravés de la Consejeria
para la Equidad de la Mujer o de la

Articulo 3°. Son funciones espe-
cificas del OAG.

3.1 Actuar como 6rgano permanente
de recoleccidn y sistematizacion de
informacion cuantitativay cualitativa
de las diferentes fuentes nacionales e
internacionales sobre la situacion de
las mujeres en Colombiay laequidad
de género, teniendo en cuenta
aspectos estadisticos, normativos,
jurisprudenciales y administrativos
(politicas, planes, proyectos y
programas).

3.2 Recibir, sistematizar y procesar
la informacion secundaria desagre-
gada por sexo, edad, condicidén
socioecondmica, ubicacion territorial
(rural/urbano) y etnia, y la informa-
cion cuantitativay cualitativarelacio-
nadacon las politicas, los programas,
los planes, los proyectos, las normas
y la jurisprudencia de las entidades
del orden nacional, departamental,
municipal y distrital.

Justificacién de la modificacion

La OAG procesa la informacion
secundaria desagregada, no las
estadisticas sectoriales desagregadas

3.3 Alimentar el sistema de infor-
macion que contiene indicadores de
género, categorias de andlisis y
mecanismos de seguimiento a
politicas, planes, programas, proyec-
tos, normas, estadisticas, indicadores
y jurisprudencia.

Justificacién de la modificacion:

El sistema de informacion ya esta
creado. Lo que se requiere actual-
mente, es alimentarlo.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones
criticas sobre la informacion reco-
gida.

3.5 Divulgar la informacién recolec-
tada y los analisis elaborados y
mantener disponible para los ciuda-
danos a través de la Consejeria para
laEquidad de laMujer o delaentidad
que haga sus veces, un sistema de
informacion ciudadana sobre asuntos
de género.

3.6 Formularatravés delaConsejeria
para la Equidad de la Mujer o de la
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Articulado aprobado en plenaria
de la Camara de Representantes

Articulado propuesto para
Comision Primera de Camara

Articulado aprobado en plenaria
de la Camara de Representantes

Articulado propuesto para
Comision Primera de Camara

entidad rectora de la politica publica
para las mujeres en Colombia,
recomendaciones y propuestas
tendientes a mejorar los indicadores
y sistemas de informacion relacio-
nados con las mujeres y que contri-
buyan a cerrar las brechas de equidad
de género en Colombia.

3.7 Coordinar con las distintas
instancias del Estado a nivel
nacional y territorial, las medidas
adminis-trativas que se deben tomar
para la recoleccion de informacion
interna y posterior sistematizacion
de los asuntos de género en cada
entidad.

3.8 Proponer la realizacion de
estudios e informes técnicos de
diagnostico de la situacion de las
mujeres en Colombia, que deberan
ser tenidos en cuenta en el desarrollo
de las politicas publicas. Para estos
estudios el Comité Directivo podra
realizar convenios interinstitucio-
nales con entidades y/ouniversidades
publicas y/o privadas que desarrollen
el tema de género.

3.9 Las demas que sefiale el regla-
mento del OAG.

entidad rectora de la politica publica
para las mujeres en Colombia,
recomendaciones y propuestas
tendientes a mejorar los indicadores
y sistemas de informacidon que
contribuyan a superar la inequidad
de género.

Justificacion de la modificacion:

Semodificaporclaridad laredaccion
«que contribuyan a cerrar las brechas
de equidad de género en Colombiay,
por «que contribuyan a superar la
inequidad de género».

3.7 Coordinar con las distintas
instancias del Estado en el nivel
nacional y territorial, las medidas
administrativas que se deben tomar
para la recoleccion de informacidn
interna y posterior sistematizacion
de los asuntos de género en cada
entidad.

3.8 Proponer la realizacion de estu-
dios e informes técnicos de diagnos-
tico de la situacidn de las mujeres en
Colombia, que deberan ser tenidos
en cuenta en el desarrollo de las
politicas publicas.

Justificacion de la modificacion:

El Comité Directivo no tiene la
representacion legal de la entidad,
razon por la cual, no puede realizar
convenios interinstitucionales.

3.9 Las demas que seflale el
reglamento del OAG.

Articulo 4°. Comité Interinstitu-
cional del OAG.

La orientacion del OAG estara a
cargo de un Comité Interinstitu-
cional, integrado por:

4.1 La Consejera Presidencial para
la Equidad de laMujer o sudelegado/
a, quien lo presidira.

4.2 Un/a representante, con rango mi-
nimo de subdirector o equivalente, de
los Ministerios de la Proteccion Social,
Interior y de Justicia, Agricultura.

4.3 Un/a representante, con rango
minimo de subdirector o equivalente,
del Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, DNP.

4.4 Un/a representante, con rango
minimo de subdirector o equivalente,
del Departamento Administrativo de
Estadistica, DANE.

4.5 Un/a representante, con rango
minimo de subdirector o equivalente,
del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, ICBF.

Articulo 4°. Comité Interinsti-
tucional del OAG.

La orientacion del OAG estard a
cargo de un Comité Interinstitu-
cional, integrado por:

4.1 La Consejera Presidencial para
laEquidad delaMujer o sudelegado/
a, quien lo presidira.

4.2 El/la Ministro/a de la Proteccion
Social, Interior y de Justicia,
Agricultura o su delegado/a.

4.3 Ella director/a del Depar-
tamento Administrativo de Pla-
neacion Nacional, DNP o su dele-
gado/a.

4.4 El/ladirector/a del Departamento
Administrativo de Estadistica,
DANE o su delegado/a.

4.5 El/la director/a del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF o su delegado/a.

Justificacion de las modificaciones
incluidas en los numerales 4.2 —4.5:

No es aconsejable que hagan parte
del Comité Interinstitucional, funcio-

4.6 El/la Procurador/a Delegada pa-
ra la Nifiez y la Familia o su dele-
gado/a.

4.7 El/la Defensor/a Delegada para
los derechos de la mujer y el anciano
o su delegado/a.

4.8 El/la Director/a de la Escuela de
Estudios de Género de la Univer-
sidad Nacional de Colombia o su
delegado/a.

4.9 El/la directora o quien haga sus
veces, de alguna organizacion o
asociacionrepresentativa de mujeres
con amplia trayectoria y recono-
cimiento nacional e internacional.

El Comité Directivo estara encar-
gado de realizar las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los
objetivos del OAG;

b) Acordar mecanismos generales
para la ejecucion de las funciones
asignadas al OAG;

¢) Tomar las decisiones operativas
necesarias para el desarrollo de las
funciones;

d) Disefar su propio plan de accidon
y dictar su reglamento interno, y

e) Las demas que le sefiale el
reglamento.

narios con cargo minimo de sub-
director o su equivalente. Lo
aconsejable, es que asista la cabeza
de entidad, o en su defecto, quien
designe directamente para el encargo.

4.6 El/la Procurador/a Delegada pa-
ra la Nifiez y la Familia o su dele-
gado/a.

4.7 El/la Defensor/a Delegada para
los derechos de la mujer y el anciano
o su delegado/a

4.8 Un/una representante de la
academia.

Justificacion de la modificacion:

No se justifica que quien deba
participar por la academia, provenga
exclusivamente de la Universidad
Nacional.

4.9 EV/la directora o quien haga sus
veces, de alguna organizacion o
asociacion representativa de mujeres
con amplia trayectoria y recono-
cimiento nacional e internacional.

El Comité Interinstitucional estara
encargado de realizar las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los
objetivos del OAG;

b) Acordar mecanismos generales
para la ejecucion de las funciones
asignadas al OAG;

¢) Tomar las decisiones operativas
necesarias para el desarrollo de las
funciones;

d) Disefiar su propio plan de accion
y dictar su reglamento interno, y

e) Las demas que le sefale el
reglamento.

Justificacion de la modificacion

Se corrige el error. Comité Directivo,
se modifica por Comité Interins-
titucional.

Articulo 5°. Funcionamiento del
OAG.

En cumplimiento de los convenios
internacionales relacionados con la
equidad de la mujer suscritos por
Colombia, el Gobierno Nacional
asignara los recursos necesarios para
el funcionamiento del Observatorio
de Asuntos Género.

Articulo 5°. Funcionamiento del
0OAG.

La creacion permanente del OAG
no implicara crear, suprimir o
fusionar dependencias dentro del
Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica,
ni afectar la planta global del
mismo.

Justificacion de la modificacion:

Como dicho anteriormente, el OAG
ya existe, por lo cual no se crea
ninguna nueva entidad que requiera
una asignacion presupuestal para su
funcionamiento.

Articulo 6°. Apoyo en capital
humano al OAG.

Un/a funcionario/a del Departa-
mento Administrativo de la Presiden-
cia de la Republica (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la

Se propone eliminar la totalidad del
articulo.

Justificacion de la modificacion:

El Comité Interinstitucional es quien
debebrindarapoyopermanenteal OAG.




Pégina 22

Viernes 1° de abril de 2005

GACETA DEL CONGRESO 140

Articulado aprobado en plenaria
de la Camara de Representantes

Articulado propuesto para
Comision Primera de Camara

Articulado aprobado en plenaria
de la Camara de Representantes

Articulado propuesto para
Comision Primera de Camara

Mujer), un/a funcionario/a del
departamento Nacional de Planea-
cion, un/a funcionario/a del Departa-
mento Administrativo Nacional de
Estadistica, un/a funcionario/a del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y un/a funcionario/a de la
Universidad Nacional de Colombia
quienes apoyaran de forma perma-
nente al OAG.

Articulo 7°. Cooperacion interna-
cional.

El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
el departamento Nacional de Planea-
cion, y la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional a través
de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, adelantaran
gestiones para obtener el apoyo
técnico y financiero de las agencias
de cooperacion internacional para la
implementacidon y ejecucion del
OAG.

Articulo 7°. Cooperacion interna-
cional.

El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
el departamento Nacional de Planea-
cion, y la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional a través
de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, adelantaran
gestiones para obtener el apoyo
técnico y financiero de las agencias
de cooperacion internacional para la
implementacion y ejecucién del
OAG.

Articulo 8°. Suministro de
informacion por parte de las
entidades.

Los/as funcionarios/as publicos/as
de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital
deberan suministraral OAG, siempre
y cuando laentidad respectiva cuente
con la informacion, las estadisticas
sectoriales desagregadas por sexo,
edad, condicion socioeconomica,
ubicacion territorial (rural/urbano)y
etnia; y, la informacion cuantitativa
y cualitativa relacionada con las
politicas, los programas, los planes,
los proyectos, las normas y la
jurisprudencia que se relacionen con
laentidad. Ademas de lainformacion
cuantitativa y cualitativa de mujeres
vinculadas a las entidades del orden
nacional o territorial segin sea el
caso y los niveles de decision en los
cuales se ubican en la estructura
organizativa de cada entidad.

Paragrafo. El incumplimiento de lo
ordenado en este articulo constituye
causal de mala conducta, que sera
sancionada con suspension hasta de
treinta (30) dias en el ejercicio del
cargo, y con ladestitucion del mismo
en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

Articulo 8°. Suministro de
informacion por parte de las
entidades.

Las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital,
deberan suministrar al OAG, /la
informacion secundaria desagregada
por sexo, edad, condicion socioeco-
nomica, ubicacion territorial (rural/
urbano) y etnia; y, la informacion
cuantitativay cualitativarelacionada
con las politicas, los programas, los
planes, los proyectos, las normasy la
jurisprudencia que se relacionen con
laentidad. Ademéas delainformacion
cuantitativa y cualitativa de mujeres
vinculadas a las entidades del orden
nacional o territorial segun sea el
caso y los niveles de decision en los
cuales se ubican en la estructura
organizativa de cada entidad.

Para el cumplimiento de este fin, las
entidades designardn aun funcionario
responsable del suministro de la
informacion.

Paragrafo. El incumplimiento de lo
ordenado en este articulo constituye
causal de mala conducta, que sera
sancionada con suspension hasta de
treinta (30) dias en el ejercicio del
cargo, y con la destitucion del mismo
en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

Justificacion de las modificaciones

1. Lo que se suministra es la
informacién desagregada, no las
estadisticas sectoriales desagregadas.

2. Es importante designar a un
funcionario responsable del sumi-
nistro de informacion, pues hasta el
momento, su recoleccion se ha
dificultado.

Articulo9°. Aplicaciony desarrollo.

El Gobierno Nacional expedira las
disposiciones necesarias para la
aplicaciony desarrollo de la presente
ley con el acompafiamiento y asesoria
del Departamento Administrativo de
laPresidenciadelaRepublicaatravés
de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o la entidad que
haga sus veces.

Articulo9°. Aplicaciony desarrollo.

El Gobierno Nacional expedira las
disposiciones necesarias para la
aplicaciony desarrollo de la presente
ley con el acompafiamientoy asesoria
del Departamento Administrativo de
laPresidenciadelaRepublicaatravés
de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o la entidad que
haga sus veces.

Articulo 10. Controly seguimiento.

El Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, a
través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, o la
entidad responsable de las politicas
de equidad para las mujeres, hara el
seguimiento, control y evaluacion
del OAG.

Articulo 10. Control y seguimiento.

El Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, a
través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, o la
entidad responsable de las politicas
de equidad para las mujeres, hara el
seguimiento, control y evaluacion
del OAG.

Articulo 11. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Articulo 11. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Por las anteriores consideraciones, me permito proponer a los
miembros de la Comisién Primera del Senado:

Dar primer debate al Proyecto de ley 186 de 2005 Senado, 082 de
2004 Camara, por la cual se crea el Observatorio de Asunto de Género,
de acuerdo con el pliego de modificaciones que adjunto.

Atentamente,

Carlos Gaviria Diaz,
Senador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
“El Congreso de Colombia
DECRETA”:

Articulo 1°. Observatorio de Asuntos de Género, OAG. Créase con
caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género, OAG, el
cual estard a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer o de la entidad rectora de la politica publica para el adelanto de
la mujer y la equidad de género.

El OAG tiene por objeto identificar y seleccionar un sistema de
indicadores de género, categorias de analisis y mecanismos de seguimiento
parahacerreflexiones criticas sobre las politicas, los planes, los programas,
las normas, la jurisprudencia para el mejoramiento de la situacion de las
mujeres y de la equidad de género en Colombia.

Articulo 2°. De las funciones del OAG. Son funciones generales del
OAG:

2.1 Investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar
informacion sobre la situacion de las mujeres y la equidad de género en
Colombia.

2.2 Divulgaranivel internacional, nacional y territorial la informacion
recogida, analizada y generada por el OAG.

2.3 Contribuir al fortalecimiento institucional de la equidad de género
en Colombia y de la entidad encargada de la direccion de las politicas de
equidad para las mujeres.

2.4 Formular recomendaciones en materia de politicas, planes,
programas, proyectos y normas, que contribuyan a cerrar las brechas de
equidad de género en el pais.

Articulo 3°. Son funciones especificas del OAG.

3.1 Actuar como érgano permanente de recoleccion y sistematizacion
de informacidn cuantitativa y cualitativa de las diferentes fuentes
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nacionales e internacionales sobre la situacion de las mujeres en Colombia
y la equidad de género, teniendo en cuenta aspectos estadisticos,
normativos, jurisprudenciales y administrativos (politicas, planes,
proyectos y programas).

3.2 Recibir, sistematizar y procesar la informacién secundaria
desagregada por sexo, edad, condicién socioecondmica, ubicacion
territorial (rural/urbano)y etnia, y la informacion cuantitativa y cualitativa
relacionada con las politicas, los programas, los planes, los proyectos, las
normas y la jurisprudencia de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital.

3.3 Alimentar el sistema de informacién que contiene indicadores de
género, categorias de analisis y mecanismos de seguimiento a politicas,
planes, programas, proyectos, normas, estadisticas, indicadores y
jurisprudencia.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones criticas sobre la informacion recogida.

3.5 Divulgar la informacion recolectada y los analisis elaborados y
mantener disponible para los ciudadanos a través de la Consejeria para la
Equidad de la Mujer o de la entidad que haga sus veces, un sistema de
informacidn ciudadana sobre asuntos de género.

3.6 Formular a través de la Consejeria para la Equidad de la Mujer o
de la entidad rectora de la politica ptblica para las mujeres en Colombia,
recomendaciones y propuestas tendientes a mejorar los indicadores y
sistemas de informacion que contribuyan a superar la inequidad de
género.

3.7 Coordinar con las distintas instancias del Estado a nivel nacional
y territorial, las medidas administrativas que se deben tomar para la
recoleccion de informacion interna y posterior sistematizacion de los
asuntos de género en cada entidad.

3.8 Proponer la realizaciéon de estudios e informes técnicos de
diagnostico de la situacion de las mujeres en Colombia, que deberan ser
tenidos en cuenta en el desarrollo de las politicas publicas.

3.9 Las demas que sefiale el reglamento del OAG.

Articulo 4°. Comité Interinstitucional del OAG. La orientacion del
OAQG estara a cargo de un Comité Interinstitucional, integrado por:

4.1 La Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer o su
delegado/a, quien lo presidira.

4.2 El/la Ministro/a de la Proteccidon Social, Interior y de Justicia,
Agricultura o su delegado/a.

4.3 El/la director/a del Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional, DNP, o su delegado/a.

4.4 El/la director/a del Departamento Administrativo de Estadistica,
DANE, o su delegado/a.

4.5 El/la director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, o su delegado/a.

4.6 El/la Procurador/a Delegada para la Nifiez y la Familia o su
delegado/a.

4.7 El/la Defensor/a Delegada para los derechos de la mujer y el
anciano o su delegado/a

4.8 Un/una representante de la academia.

4.9 El/la directora o quien haga sus veces, de alguna organizacion o
asociacion representativa de mujeres con amplia trayectoria y recono-
cimiento nacional e internacional.

El Comité Interinstitucional estara encargado de realizar las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos del OAG;

b) Acordar mecanismos generales para la ejecucion de las funciones
asignadas al OAG;

c¢) Tomar las decisiones operativas necesarias para el desarrollo de las
funciones;

d) Disefar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno, y
e) Las demas que le senale el reglamento.

Articulo 5°. Funcionamiento del OAG. La creacion permanente del
OAG no implicara crear, suprimir o fusionar dependencias dentro del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, ni
afectar la planta global del mismo.

Articulo 6°. Cooperacion internacional. E1 Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Departamento Nacional
de Planeacion, y la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional
a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
adelantaran gestiones para obtener el apoyo técnico y financiero de las
agencias de cooperacion internacional para laimplementaciony ejecucion
del OAG.

Articulo 7°. Suministro de informacion por parte de las entidades.
Las entidades del orden nacional, departamental, municipal y distrital,
deberan suministrar al OAG, la informacién secundaria desagregada
por sexo, edad, condicion socioecondmica, ubicacion territorial (rural/
urbano)y etnia; y, lainformacion cuantitativa y cualitativarelacionada
con las politicas, los programas, los planes, los proyectos, las normas
y la jurisprudencia que se relacionen con la entidad. Ademas de la
informacidn cuantitativa y cualitativa de mujeres vinculadas a las
entidades del orden nacional o territorial segiin sea el caso y los
niveles de decision en los cuales se ubican en la estructura organizativa
de cada entidad.

Para el cumplimiento de este fin, las entidades designaran a un
funcionario responsable del suministro de la informacion.

Paréagrafo. Elincumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye
causal de mala conducta, que serd sancionada con suspension hasta de
treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo
en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

Articulo 8°. Aplicaciony desarrollo. E1 Gobierno Nacional expedira
las disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de la
presente ley con el acompafiamiento y asesoria del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o la entidad que
haga sus veces.

Articulo 9°. Control y seguimiento. El Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, a través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, o la entidad responsable de las politicas de
equidad para las mujeres, hara el seguimiento, control y evaluacién del
OAG.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Cordialmente,

Carlos Gaviria Diaz,
Senador de la Republica.

% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 254 DE 2004 CAMARA, 192 DE 2005 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Sabanalarga, departamento de Antioquia, y se asocia a la celebracion de
los 390 afios de la fundacion y se autoriza apropiaciones presupuestales
para proyectos de interés social.

AL: Doctor
JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Presidente.
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Congreso de Colombia
En sesion.

REF.: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley radicado con
el numero 254 de 2004 Camara de Representantes, nimero 192 de 2005
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Senado de la Republica, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
al municipio de Sabanalarga, departamento de Antioquia, y se asocia a
la celebracion de los 390 aiios de la fundaciony se autoriza apropiaciones
presupuestales para proyectos de interés social.

Autores Honorable Representante Antonio Valencia
Honorable Representante Oscar Arboleda
Honorable Senador Luis Alfredo Ramos

Ponentes:  Senador Guillermo Gaviria Zapata

Senador José Ignacio Mesa Betancur
Bogota, D. C., marzo 15 de 2005.
I. Generalidades

Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992
reglamentaria del procedimiento legislativo, nos permitimos presentar
ante el seno de la Comision Cuarta Constitucional Permanente, en sesion,
el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley, originario
de la Camara de Representantes, radicado con el nimero 254 de 2004, y
con el numero 192 de 2005, Senado de la Republica, titulado con el
epigrafe que a continuacion se describe:

“Por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de

Sabanalarga, departamento de Antioquia, se asocia a la celebracion de
los 390 aiios de la fundacion y se autoriza apropiaciones presupuestales

para proyectos de interés social’.

Los autores solicitan en la presente iniciativa que la Nacion a través
de una ley se asocie a la celebracion de los trescientos noventa afios de
vida juridica del municipio de Sabanalarga, departamento de Antioquia.
Ademas, autorizar al Gobierno Nacional para que dentro de su competencia
incorpore en el Presupuesto General de laNacion apropiaciones destinadas
al desarrollo de obras sociales de utilidad publica y de interés general
correspondientes a la celebracion de dicho evento. Para tales efectos
sefiala la iniciativa entre otras la ampliacion de la planta fisica y dotacion
del Liceo San José, el apoyo para la construccion y dotacidon de placas
polideportivas en el drea rural del municipio con el propdsito de establecer
una recreacion integral de los habitantes del sector rural con la cabecera
municipal. Apoyo para la construccion y dotacion de unidades bésicas
sanitarias en el area rural. Todas estas obras se complementaran con los
recursos econdmicos y las apropiaciones presupuestales, con destinacion
especifica que incluye el plan de desarrollo e inversion del departamento
de Antioquia.

Tiénese entonces, que estamos en presencia de un proyecto de ley que
retine suficiente argumentacidon para decidir sobre su continuidad. Por
ello, al someter a estudio y aprobacion final, por parte de la honorable
célula corporativa, lo hacemos movido como consecuencia de un juicioso
estudio sobre el contenido del proyecto a debatir, los alcances juridicos
de sus postulados, el procedimiento formativo en los distintos debates, la
aprobacion de esta ley en la que la Nacion contribuiria con recursos para
colaborar con el desarrollo de una rica region que estd huérfana del
auxilio del presupuesto nacional para complementar obras de interés
general.

La suma de los elementos anteriormente descritos muestra aspectos de
significativo peso al entrar a evaluar la vigencia de la disposicion que se
pretende aprobar.

Pero antes, permitasenos agradecer al sefior presidente de la misma el
honor de habernos seleccionado como ponentes de la referenciada
iniciativa, fruto del estudio y trabajo de los honorables Congresistas
Antonio Valencia D., Oscar Arboleda P., sumado a la firma del honorable
Senador Luis Alfredo Ramos, quienes han expresado interés en el
desarrollo de esta iniciativa.

Por otra parte, el proyecto de ley presentado a la consideracion del
Congreso de Colombia, recoge uno de esos aspectos singulares de las
regiones periféricas colombianas, cual es, el cumplimiento de un
aniversario mas de la fundacion de una poblacion, que a través del
tiempo, se ha encontrado en una situacion de rezago a las mas elementales
exigencias de vida social de los tiempos modernos, pero que con la

tenacidad, la dedicacion, y la pujanza de su gente, sumado a la asistencia
oportuna de la Nacion, se piensa salir de tan dificil situacién para
convertir a Sabanalarga en polo de desarrollo del departamento de
Antioquia y dar inicio a la recuperacion economica de areas deprimidas
por el abandono institucional.

Cualquier region que efectivamente oriente su desarrollo hacia
metas cercanas, necesita de una infraestructura material adecuada, una
formacion social integral y una organizacidn institucional con suficiente
solidez presupuestal a fin de responder a los desafios presentados por
la dindmica de la problematica moderna. Con la conjugacion de esos
tres factores de existencia, las regiones rurales y deprimidas de la
geografia colombiana alcanzaran su verdadero esplendor, consiguiendo
de paso, detener el desplazamiento de masas campesinas que han de
formar los futuros cordones de miseria y desadaptacion en las grandes
ciudades del pais.

II. De los objetivos y propdsitos del proyecto

Como se expreso anteriormente, el proyecto de ley de la referencia,
cuya observancia normativa origina los criterios politicos, las reflexiones
juridicasy las conveniencias sociales consignadas en la presente ponencia,
constituye una de esas iniciativas de vital importancia para el desarrollo
de una gran area de la region antioquefia cuyo epicentro es el municipio
de Sabanalarga.

Como dicen los autores en su exposicion: “Sabanalarga es uno de los
municipios mds extensos del departamento, posee una rica e interesante
oferta de sus recursos naturales, paisajisticos y humanos que por la
manera que se ha transcurrido su devenir historico se ha relegado al
igual que muchos otros municipios de las mejores oportunidades del
desarrollo y de bienestar para su comunidad. Por eso al realizar un
inventario de sus debilidades y principales deficiencias se establece que
los aspectos mds problemdticos son: Un sistema economico y productivo
precario, donde la agricultura familiar constituye la principal fuente
de ingresos para la poblacion; la existencia de una red vial interna y de
comunicacion regional deficiente, basada en un sistema de vias terciarias
y solo dos vias carreteables que alcanzan a conectar una proporcion
muy baja del territorio”.

Asi las cosas, desde los origenes del municipio como institucion
politica y juridica, han sobrevivido a todas las circunstancias
socioldgicas, econdmicas, como también, a los cambios estructurales
dados en la economia nacional. Cambios que se han reflejado en las
diferentes infraestructuras juridicas de la Nacidn los cuales, sefialaron
el ocaso de algunas entidades territoriales, pero que también
contribuyeron para la permanencia de otras, como es el caso del
municipio de Sabanalarga.

Dentro de ese marco historico, la poblacion asumio comportamientos
que se han reflejado en el progreso de esa region que denotaron su
idiosincrasia hasta convertir a Sabanalarga en un sector de expectativas
para el incremento de la economia nacional, que con el esfuerzo de los
habitantes y la colaboracion de la Nacion podrd llegar a ser una
realidad.

I11. De las necesarias consideraciones
a) Politicas

El Congresista no debe por ningiin motivo divorciarse de la realidad
de existencia de su entorno ni eludir la responsabilidad en virtud al
derecho a la representacion popular. Responsabilidad orientada al
restablecimiento del crecimiento econémicoy alaatencién de lapoblacion
mas vulnerada.

En tal sentido el Congresista esta atado a la realidad social, ligado al
momento histérico que vive su propia comunidad, para reflejar
acertadamente las contradicciones y luego traducirlas en valores
normativos de convivencia social que son la base de la estabilidad
institucional.

En ese orden de ideas, no puede el Congreso, ni los Congresistas
permanecer alejados a los debates que se suscitan a la interioridad de la
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sociedad. Debates que fundamentan la propia existencia de los
fendmenos sociales, folcldricos y culturales para responder politicamente
conforme lo establece el articulo 133 de la Constitucion Politica, que a
la letra dice:

“Articulo 133. Los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa representan al pueblo, y deberdn actuar consultando la justicia
y el bien comun.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura”.

La responsabilidad politica, de todo Congresista supone también,
presentar proyectos de iniciativa como el presente, que garanticen la
presencia de las comunidades marginadas en los procesos de desarrollo
articulado de la Nacién y con ello evitar se establezcan islotes
conceptuales inconexos entre si que son los principios primigenios de
una desarticulacion econémica que atenta contra la unidad econémica
de la Nacidn.

b) Juridicas

Esta ponencia ha considerado que los elementos orgdnicos en la
iniciativa legislativa de los honorables Congresistas, Antonio Valencia
D., Oscar Arboleda P., y Luis Alfredo Ramos, reposan sobre la base
de la constitucionalidad prefijada en el articulo 154 del Estatuto
Politico de los colombianos. Muy contrario a la prédica de
inconstitucionalidad sostenida por quienes han considerado laactividad
del Congreso como apéndice en la funcidn planificadora del Estado,
pues, ha de ser en el Ejecutivo donde se concentra exclusivamente tal
actividad.

En ese orden de ideas, sin el respaldo o aval del Gobierno, o sin el
origen gubernamental del proyecto, la propuesta legislativa no es de
consideracion por el Gobierno Nacional para la sancion respectiva y
convertirse, de esa manera, en ley de la Republica. Nada més alejado de
la hermenéutica constitucional tan temeraria afirmacion, pues, la
interpretacion restrictiva de toda disposicion normativa es fundamen-
talmente taxativa para evitar, con ello, el desbordamiento del funcionario
en ejercicio del poder.

Para dilucidar cualquier duda, nos permitimos transcribir la sentencia
de la Corte Constitucional, radicada como la S-490 con ponencia del
honorable Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, en la que esa
Corporacion se pronuncia sobre unas objeciones que por razones de
inconstitucionalidad, basada en la ausencia de iniciativa del gasto publico
del Congreso de la Republica, hizo el Gobierno al Proyecto de ley numero
48 de 1993 Camara, 154 de 1993 Senado.

En ese momento la Corte Constitucional dijo:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia
de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces
del articulo 154 de la Constitucion Politica. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuestas de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senaladas en el
articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

Porvia excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva
a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refiere los numerales
3,7,9,11,22ylos literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150,
asi como aquellos que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias que pueden ocuparse las

leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion otra interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para

presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de esta
se traduce en la prohibicion general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar su
gasto publico, lo cual, de otra parte, solo serd efectivo cuando y en la
medida en que seincorpore larespectivapartida enlaley de presupuesto.
No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico,

no pueden por si misma ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos.

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes del gasto publico, no agota el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa, o
indirecta, pueden eventualmente representar gasto publico, desde
luego, si con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley
de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de ‘establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion referida a
una materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de
leyes que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista
ignora la naturaleza especial de la ley general de presupuesto a la
cual se remite el citado literal, cuya funcion se contrae a estimar
para que el respectivo periodo, fiscal los ingresos y establecer los
gastos a los que se aplicard, todo, lo cual presupone la previa
existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y
otras que hayan decretado gastos’.

Las leyes que decretan gasto publico de funcionamiento e inversion,
no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y sus miembros, proponer proyectos de ley sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente
al Gobierno.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva...

El siguiente aparte del informe ponencia presentado a la asamblea
nacional constituyente, ilustra la intencion inequivoca que animo a
este cuerpo de reivindicar para el Congreso la iniciativa legislativa en
materia de gasto publico...

Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materia de gasto, que no puede confundirse con lainiciativa o capacidad
de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto...”.

IV. Conclusiones

Con fundamento en las anteriores reflexiones expuestas en la presente
ponencia, me permito presentar ante el seno de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en sesion, la
siguiente...

Proposicion

Dese primer debate del proyecto de ley, originario de la Camara de
Representantes, radicado con el nimero 254 de 2004, y con el nimero
192 de 2005, Senado de la Republica, tal y como fue aprobado en la
Céamara de Representantes, cuyo titulo se describe de la siguiente
manera:

“Por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Sabanalarga, departamento de Antioquia, y se asocia a la celebracion
de los 390 anios de la fundacion y se autoriza apropiaciones
presupuestales para proyectos de interés social’.

Atentamente,

Guillermo Gaviria Zapata, José Ignacio Mesa Betancur, Senadores
de la Republica.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 76
DE 2003 SENADO

Aprobado en plenaria del Senado de la Republica el dia 15 de

diciembre de 2004, por la cual se expiden normas sobre la fiscalizacion

individual, la Revisoria Fiscal, la Junta Central de Contadores,
los Estados Financieros y otros asuntos relacionados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA FISCALIZACION INDIVIDUAL

Articulo 1°. Derecho de inspeccion. Cuando exista Revisoria Fiscal,
los duefios, asociados, socios, participes, miembros o fundadores, o en
general los integrantes del maximo organo de direccion del ente
econdmico, podran ejercer el derecho de inspeccion con sujecion a los
reglamentos del ente econdmico y a la ley.

Articulo 2°. Delegacion del derecho de inspeccion. La facultad
contemplada en el articulo anterior podrd ser delegada, bajo
responsabilidad del delegante. El delegatario del derecho de inspeccion
en aspectos relacionados con contabilidad y control sera siempre contador
publico.

Articulo 3°. Reglamentacion del derecho de inspeccion. El maximo
organo del ente econdmico, mediante reglamentos elaborados con sujecion
a la ley, podra regular las condiciones de modo, tiempo y lugar para el
ejercicio del derecho de inspeccion. En dichos reglamentos se consagraran
los casos y las condiciones en que podran reproducirse los documentos
objeto de la inspeccion.

Segun la naturaleza del ente econdmico, los reglamentos deberan ser
aprobados por la mayoria de los miembros del maximo 6rgano, o por
quienes representen la mayoria de las partes de interés, cuotas, acciones
o derechos, en que se halle dividido el capital.

Enningtn caso el derecho de inspeccion se extendera a los documentos
que versen sobre los secretos industriales, los empresariales o sobre datos
que de ser divulgados causen detrimento al ente economico.

Articulo4®. Responsabilidadpor el ejercicio del derecho de inspeccion.
La inspeccién individual se consagra en beneficio personal y exclusivo
de su titular e implica responsabilidad de este por los dafios y perjuicios
que se deriven de la forma como se ejerza, del uso o divulgacién indebido
o desleal de la informacion que se obtenga a través de ella.

Articulo 5°. Controversias sobre el derecho de inspeccion. Las
controversias que surjan en relacion con el derecho de inspeccion que se
consagra en este titulo, que no sean solucionadas en forma amigable o en
virtud de conciliacion o arbitramento, seran resueltas por la entidad
gubernamental que ejerza inspeccion, vigilancia o control del ente
econoémico.

Cuando la autoridad considere que hay lugar al suministro de
informacidn impartird la orden respectiva. Para estos efectos las entidades
gubernamentales mencionadas ejerceran funciones jurisdiccionales
conforme a la Constitucion.

Articulo 6°. Sancion por impedir el derecho de inspeccion. Quienes
incumpliendo sus deberes sin justa causa impidieren el pleno ejercicio
del derecho de inspeccidn, o conociendo de tal hecho se abstuvieren de
denunciarlo oportunamente, incurriran en causal de multa, remocién o
terminacion del vinculo juridico correspondiente, e indemnizacidén por
los dafios y perjuicios que se deriven de su conducta. La cuantia maxima
de las multas no excedera de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La remocion o desvinculacidon debera hacerse efectiva por la persona
u organo competente para ello o, en subsidio, por las autoridades
mencionadas en el articulo anterior. Seran ineficaces de pleno derecho las

decisiones adoptadas con violacién de los requisitos exigidos para el
derecho de inspeccidn o cuando se haya impedido su ejercicio.

Articulo 7°. Definicion. La Revisoria Fiscal es una institucion de
origen legal, de caracter profesional, a la cual corresponde por ministerio
de ley y bajo la direccidon de un contador publico con sujecion a las
normas que le son propias, con el propdsito de crear confianza publica,
auditar el ente econdomico y rendir informes, dando fe publica en los
casos previstos en la ley.

Articulo 8°. Funciones. Son funciones del Revisor Fiscal:

1. Cerciorarse que las operaciones que se celebren o cumplan por
cuenta de la sociedad se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las
decisiones de la asamblea general y de la junta directiva.

2. Dar cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta
directiva o al gerente, segun los casos, de las deficiencias o irregularidades
que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de sus
negocios.

3. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la
inspeccion y vigilancia de las compafiias en los asuntos que han sido
objeto de su revision y que le sean solicitados oportunamente.

4. Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad
y las actas de las reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la
junta directiva, y por que se conserven debidamente la correspondencia
de la sociedad y los comprobantes de las cuentas.

5. Inspeccionar los bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacion o seguridad de los mismos
y de los que ella tenga en custodia a cualquier otro titulo.

6. De ser necesario, recomendar a la administracion la adopcion de
practicas y procedimientos adecuados para establecer un control
permanente sobre los valores sociales y para fortalecer el sistema de
control interno en general.

7. Emitir un dictamen sobre los Estados Financieros de interés
general, requeridos en los estatutos sociales del ente economico.

8. Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones
extraordinarias cuando lo juzgue necesario, y

9. Cumplir las demas funciones y atribuciones que le sefialen las leyes
o los estatutos y las que, siendo compatibles con las anteriores, le
encomiende la asamblea o junta de socios.

Paragrafo. En las sociedades en que sea meramente potestativo el
cargo del Revisor Fiscal, este ejercera las funciones que expresamente le
sefialen los estatutos o la junta de socios; a falta de estipulacidon expresa
de los estatutos y de instrucciones concretas de la junta de socios o
asamblea general, ejercera las funciones indicadas en este articulo.

Articulo 9°. Dedicacion legal del Revisor Fiscal. Un contador publico,
no podra ser Revisor Fiscal, en mas de cinco (5) sociedades por acciones.

Articulo 10. Derechos y facultades. Para el cumplimiento de sus
funciones, en armonia con su marco conceptual, la Revisoria Fiscal y en
su caso el Revisor Fiscal tiene, por ministerio de la ley, los siguientes
derechos y facultades:

1. Examinar la documentacion que respalda las operaciones y sus
resultados, los bienes, derechos y obligaciones del ente econémico,
pudiendo utilizar todo tipo de procedimientos y técnicas de auditoria.

2. Obtener respuesta a las solicitudes de informacion requerida para el
cumplimiento de sus funciones, de los funcionarios y empleados del ente
fiscalizado y de las terceras personas que interactuen con este, y solicitar
a las autoridades gubernamentales que ejercen fiscalizacion, inspeccion,
vigilancia o control que investiguen y sancionen las conductas que violen
este derecho, segun su gravedad, con multa, cuya cuantia méxima no
excedera de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, o con
remocion del cargo.
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3. Apoyarse para sus dictamenes y atestaciones en evidencia obtenida
de terceros, especialistas en la materia de que se trate, previa valoracion
de la idoneidad de esta y de sus autores.

4. Rendir los informes que le correspondan ante los érganos del ente
econdémico y convocar a los mismos cuando lo estime necesario.

5. El Revisor Fiscal tendra derecho a intervenir en las deliberaciones
de la asamblea o de la junta de socios, y en las de juntas directivas o
consejos de administracion, aunque sin derecho a voto, cuando sea citado
a estas. Tendra asimismo derecho a inspeccionar en cualquier tiempo los
libros de contabilidad, libros de actas, correspondencia, comprobantes de
las cuentas y demas papeles de la sociedad.

6. Nombrar y remover sus delegados para que, bajo su direccion,
supervision y responsabilidad, realicen funciones especificas, que podran
incluir aspectos tributarios y expedicion de informes sobre asuntos
concretos.

7. Tratandose de la Revisoria Fiscal de una entidad matriz o controlante
y para el solo propdsito de emitir informes consolidados, instruir a los
Revisores Fiscales de las subordinadas, sobre la forma como habran de
coordinar sus trabajos. También podrd en este caso, con el mismo
proposito, practicar los procedimientos, incluida la consulta de los
soportes de fiscalizacidn, que sean necesarios para cerciorarse del
alcance y calidad de las labores realizadas por los Revisores Fiscales de
las subordinadas.

8. Ser informado por los administradores de cualquier suceso, proyecto
o decisidn, que pueda alterar significativamente el funcionamiento de la
entidad.

9. Ser informado directamente de todo reparo o censura que se formule
respecto de su labor.

10. Ser informado por escrito por los administradores, con no menos
de tres (3) dias hdbiles al vencimiento de cualquier informacion que deba
ser atendida o dictaminada por el Revisor Fiscal.

11. Siendo la retribucién econémica de los servicios profesionales un
derecho, el Revisor Fiscal fijara sus honorarios de conformidad con su
capacidad cientifica y/o técnica y en relacion con la importancia y
circunstancia en cada uno de los casos que le corresponda cumplir, pero
siempre previo acuerdo por escrito entre el Revisor Fiscal y el 6rgano
nominador.

12. Los demds que consagren las leyes y los que siendo compatibles
con estas establezcan los estatutos.

Paragrafo. Quienes conformaron la institucién de la revisoria fiscal,
tienen derecho a obtener respuesta a las solicitudes de informacion
requerida del ente fiscalizado y de las terceras personas que interactiien
con este, y solicitar a las autoridades gubernamentales que ejercen
fiscalizacidn, inspeccion vigilancia o control que investiguen y sancionen
las conductas que violen este derecho, segiin su gravedad, con multa,
cuya cuantia maxima no excederd de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales, o con remocidn del cargo. Dichas informaciones
solicitadas podran ser inicamente con respecto a los periodos durante los
cuales hicieron parte de la revisoria y con el fin exclusivo de rendir las
explicaciones y aportar las pruebas que sean necesarias dentro de los
procesos que se adelanten para establecer su responsabilidad.

Articulo 11. Deberes y obligaciones. Son deberes y obligaciones del
Revisor Fiscal, los siguientes:

1. Planear, dirigir, ejecutar, supervisar, ajustar, soportar y concluir las
acciones de fiscalizacion que requiere el cumplimiento de sus funciones.

2. Emitir en forma oportuna, clara, completa, inequivoca y fundada,
los informes que le corresponden y efectuar acciones de seguimiento
sobre los mismos. El Revisor Fiscal debera pronunciarse siempre en
forma independiente, utilizando la redaccion que juzgue adecuada.

3. Abstenerse de divulgar los hechos que conozca en ejercicio de sus
funciones por medios y en oportunidades distintas a los informes regulados
en la ley.

4. Colaborar con las autoridades del Estado en los términos de la ley.

5. Actuar con sujecion a las normas de auditoria generalmente

aceptadas.
6. Inscribir su nombramiento y actualizar el registro respectivo,
conforme a la ley.

7. Avisar por escrito a quien sea competente para solucionar la
situacion, de cualquier evento que le impida el ejercicio del cargo.

8. Hacer entrega del cargo al sucesor del Revisor Fiscal. Asi mismo,
rendir los informes que correspondan sobre las actuaciones cumplidas
hasta la fecha de retiro.

9. Los demas que consagren las leyes y los que siendo compatibles con
estas establezcan los estatutos.

Paragrafo. Son normas de auditoria generalmente aceptadas, las que
en ejercicio de la facultad reglamentaria expida el Gobierno Nacional,
v en lo no previsto en ellas, las normas de la profesion contable.

Articulo 12. Colaboracion con las autoridades. La Revisoria Fiscal
debe colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan
fiscalizacion, inspeccion, vigilancia o control de la respectiva entidad, asi
como con las autoridades de la rama judicial, especialmente en los
siguientes aspectos:

1. Dentro del plazo que se fije para ello, que en todo caso no serad
inferior a tres (3) dias habiles:

a) Permitir el examen de la documentacion de su trabajo, con sujecion
al procedimiento de inspeccion previsto en la presente ley;

b) Suministrar copia de sus informes.

2. Atestar o dictaminar, segin sea el caso, la informacidén que de
acuerdo con las normas legales los entes econdmicos deban suministrar
alasautoridades, incluidas las declaraciones tributarias. Dicha informacion
deberd ser preparada y certificada por los administradores del ente
econdmico y puesta a disposicion para su atestacion o dictamen con una
antelacion minima de tres (3) dias héabiles a la fecha en que deba ser
enviada por el ente econdmico a la autoridad respectiva. La atestacion o
dictamen solo sera procedente cuando ella sea requerida por las normas
legales, se trate de datos que deberian haber sido examinados por la
Revisoria Fiscal en ejercicio de sus funciones, que puedan verificarse a
través de documentos registrados por los sistemas de informacién del
ente econdomico.

3. Informar, cuando los administradores no lo hagan dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, de los hechos que, conforme
a las normas legales, sean causal de sometimiento de la entidad a
vigilancia, supervision especial, control, toma de posesion, concordato,
liquidacién obligatoria, revocatoria de sus licencias de operaciéon o
permisos de funcionamiento, declaratoria de disolucion, suspension o
cancelacion de inscripciones en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, cierre de establecimientos y, en general, de cualquier
situacion que indique que el ente econdmico no podra seguir funcionando
normalmente. El informe del Revisor Fiscal debera cursarse el dia habil
siguiente al vencimiento del plazo sefialado en este articulo para los
administradores.

4. Poner en su conocimiento los demads casos en los cuales la entidad
fiscalizada o sus administradores sean renuentes a adoptar o ejecutar las
correcciones que se deriven de los errores, irregularidades, fraudes, actos
ilegales, condiciones reportables o desviaciones significativas advertidas
por la Revisoria Fiscal, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
aquel en el cual se cerciore de dicha renuencia.

Paragrafo. Los estados financieros solo se tendran como presentados
ante las autoridades cuando se reciba la atestacion o el dictamen de la
Revisoria Fiscal exigido por la ley. La obligacién de depositar estados
financieros en el correspondiente registro solo se entendera cumplida
cuando se acompaiie el respectivo dictamen, si este fuere obligatorio.

Articulo 13. Soporte. Mediante documentos, que podran consistir en
cualquier medio auténtico, apto para ser consultado, conservado y
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reproducido, la Revisoria Fiscal dejard constancia de las labores
adelantadas, de la evidencia obtenida y de los juicios realizados para
emitir sus informes. La documentacion se preparara de acuerdo a las

normas de auditoria generalmente aceptadas.

Tales documentos son propiedad de la Revisoria Fiscal, estan sujetos
areservay no se podran consultar, reproducir o transcribir sin que medie
su autorizacidn, la de los administradores o mandato de autoridad
competente y se deben conservar por lo menos durante cinco afios,
contados desde la fecha de emision de los informes respectivos.

Articulo 14. Inspeccion de los soportes de fiscalizacion. Expresando
el motivo de la diligencia y con no menos de tres (3) dias habiles de
antelacion, las autoridades que ejerzan inspeccion, vigilancia o control
de las entidades fiscalizadas podran ordenar la exhibicion de la
documentacion de la Revisoria Fiscal, diligencia que se sujetard en su
practica a lo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil sobre
inspecciones judiciales. Dicha diligencia se practicard en las instalaciones
de la entidad fiscalizada o, si ello no fuere posible, en las oficinas del
Revisor Fiscal.

Articulo 15. Estados financieros que deben ser dictaminados. Se
deben dictaminar los estados financieros que sean objeto de divulgacion
al publico, sea que fueren de propodsito general o especial.

En todo caso deberan dictaminarse los que vayan a hacerse valer con
ocasion de la rendicion de cuentas de los administradores, de la venta,
reorganizacion, cesion de activos y pasivos, transformaciones, fusion,
escision del ente econdomico, de la oferta y colocacion de valores,
distribucion de utilidades, capitalizacion de partidas patrimoniales,
disminucion de capital, asi como los que deban allegarse en desarrollo de
procesos que se tramiten ante los jueces o ante la Administracion Pablica.

La fecha de corte de los estados financieros extraordinarios no podra
ser anterior a tres (3) meses de la actividad o situacion para la cual deban
prepararse.

Articulo 16. Oportunidad de la emision de los informes. Los dictimenes
y las atestaciones se emitiran en las oportunidades previstas en las normas
legales y complementariamente en disposiciones contractuales.

Las entidades gubernamentales que ejercen inspeccion, vigilancia o
control podran exigir, con la periodicidad que consideren conveniente,
que les presenten informes parciales o interinos.

Lasinstrucciones y denuncias se emitiran en las oportunidades previstas
en esta ley o, a falta de norma especial, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha en que se constate la ocurrencia de los hechos que
les sirvan de causa.

Salvo estipulacion contractual en contrario, el Revisor Fiscal
unicamente estara obligado a producir informes sobre hechos ocurridos
o datos divulgados con posterioridad a la fecha de su nombramiento.

Articulo 17. Reemision y actualizacion de informes. Difundido un
informe no podra volverse a divulgar. Si fuere necesario modificarlo se
procedera a la emision motivada de uno nuevo, expresdndose claramente
que se trata de la actualizacion de uno anterior, con indicacion de su fecha
y sentido original.

Articulo 18. Publicidad de los informes. Los dictdmenes se daran a
conocer conjuntamente con lainformacion dictaminada, en la oportunidad
y por los mismos medios en que esta se divulgue, salvo que en forma
expresa se indique el lugar donde el dictamen se encuentre y pueda ser
consultado. En todos los casos los dictdimenes que se emitan con ocasion
del fin de ejercicio seran publicos.

Los dictamenes sobre estados financieros de proposito general se
depositaran simultdneamente con estos, por el respectivo ente econdmico,
en el registro publico correspondiente. De unos y otros se expedira copia
a quienes lo soliciten y paguen los costos respectivos. Para todos los
efectos el deposito es una forma de inscripcion en el registro competente.
Los documentos depositados se conservaran por cinco (5) afios.

Las atestaciones, los reportes, las instrucciones y las denuncias se
daran a conocer inicamente a sus destinatarios y a las autoridades cuando

estas lo soliciten en desarrollo de sus funciones. Sin embargo, cuando
para proteger el interés publico fuere necesaria su divulgacion a otras
personas, su depdsito o publicacioén por otro medio podra ser ordenado
mediante acto motivado e individual de la entidad que ejerza inspeccion,
vigilancia o control sobre el ente fiscalizado.

Articulo 19. Otra informacion publicada conjuntamente con los
informes. Cuando un informe de Revisoria Fiscal vaya a ser publicado
conjuntamente con informacién no dictaminada, el Revisor Fiscal se
cerciorard de que no existan incongruencias con esta y de ser necesario
hara las salvedades que sean del caso.

Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el
informe de gestion de los administradores, el Revisor Fiscal se manifestara
expresamente sobre sientre aquellos y estos existe la debida concordancia.

Articulo 20. Interpretaciones significativas. Cuando entre el criterio
de la revisoria fiscal y el de los administradores hubiere discrepancias de
interpretaciéon que tengan un efecto material y estas no se pudieren
resolver con arreglo a las normas de auditoria generalmente aceptadas,
los administradores y el Revisor Fiscal haran las revelaciones del caso en
sus informes.

Articulo 21. Utilizacion de un informe para propasitos distintos. Los
informes de la Revisoria Fiscal no podran ser utilizados para propositos
distintos de los expresamente indicados en ellos. Este principio no impide
la consideracion de los informes para efectos de evaluar la conducta de
la Revisoria Fiscal, o para contribuir con el esclarecimiento de hechos
que conlleven violaciones a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 22. Fe publica. Los dictdmenes y las atestaciones del Revisor
Fiscal, salvo prueba en contrario, se presumen auténticos y veraces,
sirviendo de prueba de lo que en ellos se afirme en forma expresa, cuando
versen sobre hechos de su competencia que puedan verificarse a través
de los documentos registrados por los sistemas de informacion del ente
fiscalizado.

Articulo 23. Archivo de informes. Cada Revisor Fiscal debera mantener
copia auténtica e integra de sus informes y formar con ellas un archivo
consecutivo, que debera permanecer en poder de la Revisoria Fiscal, el
cual solo podra ser consultado por las personas autorizadas por las leyes
que existan sobre la materia para examinar los libros y documentos de la
entidad fiscalizada.

Los informes de la Revisoria Fiscal se deben mantener en medios
documentales que garanticen su conservacion, reproducciony consulta.

Articulo 24. Clases de informes segun su contenido. Los informes de
la Revisoria Fiscal, segiin su contenido, son de cuatro (4) clases:

1. Dictdmenes, mediante los cuales expresa un juicio profesional,
derivado de la evaluacion de los asuntos sometidos a su fiscalizacion.

2. Atestaciones, mediante las cuales reconoce la autenticidad o
veracidad de declaraciones realizadas por funcionarios o empleados de
la entidad fiscalizada, incluidas las declaraciones y certificaciones
tributarias. Unicamente se podrdn atestar declaraciones emitidas por
personas identificadas que sean responsables de estas y que puedan ser

comprobadas mediante confrontacion con documentos registrados por

los sistemas de informacion del ente econdmico.

3. Denuncias, mediante las cuales pone en conocimiento, deficiencias,
irregularidades, fraudes, actos ilegales y deficiencias significativas del
control interno u organizacional.

4. Reportes, mediante los cuales informa sobre las actividades que la
Revisoria Fiscal hubiera realizado.

Articulo 25. Clases de informes segun su oportunidad. Los informes,
segun su oportunidad son de tres (3) clases:

1. Informes finales que se emitiran al cierre del periodo contable y en
relacion con este, sobre todos los asuntos sometidos a fiscalizacion.

2. Informes parciales o intermedios que se presentaran al menos cada
tres (3) meses y al culminar las gestiones del Revisor Fiscal. Al cierre del
periodo contable solo habré lugar al informe final.
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3. Informes eventuales, que seran los que se emitan en oportunidades
distintas de las indicadas en los numerales anteriores.

CAPITULO III
Del Revisor Fiscal
Articulo 26. Obligados a tener Revisor Fiscal. Deberan tener Revisor
Fiscal:
1. Las sociedades por acciones.
2. Las sucursales de compafiias extranjeras, y

3.Lassociedades en las que, por ley o por los estatutos, laadministracion
no corresponda a todos los socios, cuando asi lo disponga cualquier
nimero de socios excluidos de la administracion que representen no
menos del veinte por ciento del capital.

4. Por el monto de activos y/o ingresos de acuerdo con lo establecido

por la ley.
Articulo 27. (Eliminado)

Articulo 28. Quiénes pueden ser elegidos como Revisores Fiscales.
Podran ser elegidos Revisores Fiscales, los contadores publicos inscritos
ante la Junta Central de Contadores que retinan los requisitos previstos en
la ley.

Articulo 29. Requisitos para ser elegido Revisor Fiscal. Podran ser
elegidos como Revisores Fiscales o designados como delegados quienes,
ademas de la calidad de contador publico inscrito ante la Junta Central de
Contadores y de tener domicilio en el pais, cumplan uno de los siguientes
requisitos:

1. Haber adquirido, luego de la obtencion del titulo como contador
publico, experiencia especificamente en actividades propias de laRevisoria
Fiscal, de la auditoria, de la supervision, de la inspeccion, de la vigilancia
o del control, por lo menos de dos (2) afios, o

2. Formacion académica de postgrado al menos con especializacion
en revisoria fiscal, otorgado por una universidad reconocida por el Estado
colombiano.

Paragrafo 1°. A mas tardar a los dieciocho (18) meses siguientes a la
fecha en la cual entre en vigencia esta ley, quienes no cumplan los
requisitos previstos en este articulo deberan ser reemplazados por un
contador publico que si los acredite.

Paragrafo 2°. El cumplimiento de los requisitos debera ser acreditado
ante el respectivo ente econémico, previamente al nombramiento. Estos
requisitos, podran ser comprobados en cualquier momento por la entidad
gubernamental que ejerza inspeccion, vigilancia o control o por la Junta
Central de Contadores.

Articulo 30. Inhabilidades e incompatibilidades. No obstante reunir
las calidades exigidas por los articulos anteriores, no podran ser elegidos,
ni actuar como Revisores Fiscales o delegados, quienes:

1. Se encuentren en cualquier situacion que, de acuerdo con las normas
que rigen la profesidon contable, les impida ejercer la profesion o puedan
restarle a su actuacioén independencia u objetividad.

2. Sean o hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior a su
postulacion duefios, asociados, socios, participes, miembros, fundadores,
administradores, empleados, funcionarios, asesores, consejeros o
proveedores de bienes o servicios del ente economico, de su matriz o
controlante o de cualquiera de las subordinadas de esta.

3. Sean o hubiesen sido dentro del afo inmediatamente anterior a su
postulacién cényuges, compaiieros permanentes, parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
empleados, funcionarios, socios, asesores, consocios, consejeros de:

a) Cualquiera de los administradores, funcionarios directos, el cajero
auditor o contador del ente econdmico, de su matriz o controlante o de
cualquiera de las subordinadas de esta;

b) Cualquiera de los duefios, asociados, socios, participes, miembros
o fundadores del ente econdmico, de su matriz o controlante o de
cualquiera de las subordinadas de esta.

4. Sean o hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior a su
postulacion, servidores publicos o contratistas de las entidades publicas
que ejerzan tutela, inspeccidn, vigilancia o control de la entidad en la cual
fue elegido o de la que aspira a ser Revisor Fiscal.

5. Quienes hayan sido condenados por delitos cometidos dolosamente
sin haber obtenido rehabilitacion judicial.

Paragrafo. Quien haya sido elegido como Revisor Fiscal, no podra
desempefiar en la misma sociedad ni en sus subordinadas ningln otro
cargo durante el periodo respectivo.

Articulo 31. Suplentes. Cuando se realice el nombramiento del Revisor
Fiscal, se designara uno o mas suplentes. Estos reemplazaran al principal
en caso de sus faltas absolutas o temporales y podran desempefiarse como
delegados del principal, o como auxiliares de la Revisoria Fiscal. Los
suplentes deben reunir los requisitos y estan sometidos a las inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones previstas para el Revisor Fiscal.

Articulo 32. Prohibiciones. A quien sea elegido Revisor Fiscal, y en
su caso a sus delegados y auxiliares, les estd prohibido:

1. Celebrar con el ente econdmico, con su matriz o controlante y con
las subordinadas de esta, cualquier acto o contrato distinto del que regule
la Revisoria Fiscal y/o la Auditoria de Estados Financieros.

2. Dentro del afio siguiente a su retiro del cargo, formar parte de los
organos de direccidon o administracion del respectivo ente econdmico, de
su comité de Revisoria Fiscal o junta de vigilancia, o ser duefio, asociado,
socio, participe, empleado, funcionario, asesor, consejero del mismo, de
su matriz o controlante o de las subordinadas de esta.

3. El Revisor Fiscal no podra prestar servicios profesionales como
asesor, empleado o contratista a personas naturales o juridicas a quienes
haya auditado o controlado en su caracter de funcionario publico. Esta
prohibicion se extiende por el término de un afio a partir de la fecha de su
retiro del cargo.

Paragrafo. Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, son
ineficaces los contratos celebrados en contra de lo aqui previsto.

CAPITULO 1V
Del régimen contractual
SECCION I
Eleccion

Articulo 33. Eleccion. La eleccién del Revisor Fiscal se hara por la
mayoria absoluta de la asamblea o de la junta de socios.

En las comanditarias por acciones, el Revisor Fiscal sera elegido por
la mayoria de votos de los comanditarios.

En las sucursales de sociedades extranjeras lo designard el érgano
competente de acuerdo con los estatutos.

Articulo 34. Ajustes al presupuesto. Cuando circunstancias
sobrevinientes alteren las bases que hubieren sido utilizadas para calcular
el presupuesto de que trata esta seccion, a solicitud motivada del Revisor
Fiscal, podra ser ajustado por quien fuere competente para designarlo.

Articulo 35. Auxiliares del Revisor Fiscal. Cuando las circunstancias
lo exijan, a juicio de la asamblea o de la junta de socios, el revisor podra
tener auxiliares u otros colaboradores nombrados y removidos libremente
porél, que obraranbajo sudireccion y responsabilidad, con laremuneracion
que fije la asamblea o junta de socios, sin perjuicio de que los revisores
tengan colaboradores o auxiliares contratados y remunerados libremente
por ellos.

Articulo 36. Entrega del cargo. Cuando se presente un cambio de
Revisor Fiscal, dentro del segundo semestre, vy antes del cierre del
aio fiscal en el ente economico, el Revisor Fiscal saliente deberd
hacer entrega dentro del mes siguiente, de un informe de periodo
intermedio a ser divulgado al mdximo drgano del ente econdmico
auditado en la siguiente asamblea o junta general de socios, ya sea
ordinaria o extraordinaria. Dicho informe deberd tener en cuenta los
mismos procedimientos, como si se tratara de un informe de fin de

ejercicio.




Pégina 30

Viernes 1° de abril de 2005

GACETA DEL CONGRESO 140

Articulo 36. (Nuevo) Entrega del cargo. El Revisor Fiscal saliente

deberd hacer entrega de su cargo al entrante, dentro del mes siguiente
a la fecha en la cual se efectiie el nombramiento.

Articulo 37. Inscripcion del nombramiento. Una vez aceptado el cargo
y, en todo caso, dentro del plazo consagrado en el articulo anterior, el ente
economico procederd a inscribir el nombramiento de su Revisor Fiscal
presentando copia del documento mediante el cual se le haya designado
y de aquel en el cual conste la aceptacion por parte del Revisor Fiscal,
ante la Camara de Comercio o la entidad competente.

El nuevo Revisor Fiscal empezara el ejercicio de su cargo a partir de
la fecha de aceptacion e inscripcion del nombramiento. En el caso de
entidades vigiladas por las Superintendencias Bancaria y de Valores, la
inscripcidn solo podra hacerse cuando se haya obtenido la correspondiente
aceptacion del candidato y se autorice la posesion como Revisor Fiscal,
tramite que en su totalidad no podra exceder de treinta (30) dias.

Articulo 38. Actualizacion del registro. Cuando ocurran hechos o se
perfeccionen actos que modifiquen los datos suministrados por el Revisor
Fiscal al inscribir su nombramiento, este debera informar de ello a la
Cémara de Comercio o entidad competente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la ocurrencia o perfeccionamiento de tales hechos o
actos. Cuando el Revisor Fiscal sea reelegido no debera efectuarse
ningun tipo de registro adicional.

Articulo 39. Periodo. Los Revisores Fiscales seran elegidos para el
periodo que el 6rgano encargado de laeleccidn, nombramiento y remocion
del Revisor Fiscal establezca, contado a partir de la fecha del registro de
su aceptacion.

Articulo 40. Remocion y renuncia. Para remover a un Revisor
Fiscal antes de que termine su periodo sera necesario que medie justa
causa o que se le reconozcay pague, a titulo de indemnizacidn y lo gue
estipulan las normas laborales sobre la materia. El Revisor Fiscal
podra renunciar al cargo por las mismas causas o reconociendo igual
indemnizacion. En uno y otro caso el Revisor Fiscal tendra el derecho
a ser oido en la respectiva reunidn del 6rgano nominador y a dejar las
constancias escritas que juzgue convenientes. Tratandose de remocién
o renuncia justificada debera dejarse expresa mencion de las causas
aducidas, las cuales no podran ser modificadas o adicionadas con
posterioridad.

Articulo 41. Remocion justificada. Se entendera que es justificada la
remocidn de un Revisor Fiscal, entre otros casos, cuando no reuna las
calidades, incurraen las inhabilidades, viole las prohibiciones consagradas
en esta ley, o cuando se demuestre que no es idoneo para ejercer el cargo
a juicio del 6rgano nominador, o su conducta resulte contraria a las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 42. Renuncia justificada. El Revisor Fiscal podra renunciar
al cargo, entre otros en los siguientes casos:

1. Cuando los administradores sean renuentes a introducir los
correctivos que se deriven de las instrucciones formuladas por la Revisoria
Fiscal.

2. Cuando la entidad contratante o sus administradores incumplan sus
obligaciones para con la Revisoria Fiscal o le impidan el ejercicio de sus
derechos.

3. Cuando por virtud del hecho de un tercero se encuentre incurso en
inhabilidades o prohibicion que le impida el ejercicio.

4. Al cierre del ejercicio anual, en desarrollo de la asamblea general
o0 junta de socios del ente economico.

Articulo 43. Inhabilidades sobrevinientes. Cuando con posterioridad
a la aceptacion del cargo un Revisor Fiscal quede incurso en una
inhabilidad o prohibicion para su ejercicio, se abstendrd de seguir
actuando y comunicara de ello inmediatamente a quien lo hubiese
designado, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que
sea notificado de la situacion.

Articulo 44. Cesacion de pleno derecho. Vencido el periodo del
Revisor Fiscal o presentada su renuncia, si dentro de los tres meses

siguientes no se reelige o se inscribe su reemplazo, seglin el caso, este
cesara de pleno derecho en sus funciones y asi lo informara al registro
correspondiente quien hard la anotacion respectiva y al ente de control y
vigilancia de la entidad a la cual prestd sus servicios. Esta cesacion no
libera de responsabilidad a la entidad obligada de hacer el nombramiento,
ni a aquellos por cuya culpa este no se produzca. Se entiende presentada
la renuncia cuando esta se comunique al representante legal principal del
ente economico.

Articulo 45. Nombramiento del Revisor Fiscal por la autoridad. Si a
pesar del requerimiento que se le efectuare en tal sentido, una entidad no
designa Revisor Fiscal el nombramiento de este podra hacerse mediante
providencia motivada por la entidad gubernamental a la cual corresponda
su inspeccidn, vigilancia o control. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Articulo 46. Remocion del Revisor Fiscal. El 6rgano de vigilancia
y control del respectivo ente econdomico de oficio o a solicitud de la
junta de acreedores, podrd remover al Revisor Fiscal, cuando
compruebe que no denunci6 oportunamente la situacion de crisis del
deudor, o cuando no estando la empresa en marcha, hubiere omitido
exigir que asi se revelara en los estados financieros, o cuando se
hubiere abstenido de solicitar la adopcién de medidas de conservacion
y seguridad de los bienes de la sociedad o de los que tuviere en
custodia o a cualquier otro titulo.

CAPITULO V
De la Junta Central de Contadores

Articulo nuevo. De la composicion. La Junta Central de Contadores
sera el tribunal disciplinario de la profesion y estara integrada por ocho
(8) miembros asi:

Un delegado del Ministro de Educacion.

El Superintendente de Valores o su delegado.

El Superintendente de Sociedades o su delegado.

El Superintendente Bancario o su delegado.

El Superintendente Nacional de Salud o su delegado.
El Contador General de la Nacién o su delegado.

El Director de Impuestos Nacionales o su delegado.

Un representante de la Asociacion Colombiana de Facultades de
Contaduria Publica, Asfacop, o la entidad que la sustituya con su
suplente.

Dos representantes de los Contadores Publicos con sus suplentes.

Paragrafo. Los Delegados de los funcionarios antes mencionados
deberan tener la calidad de Contadores Publicos, con la excepcion del
delegado del Ministro de Educacién Nacional.

Articulo 47. Normas de conducta y evaluacion de la misma. La
conducta de los Revisores Fiscales, sus delegados y auxiliares y la
evaluacién de la misma se sujetard a las siguientes normas:

1. Responsabilidad. Con sujecion a lo previsto en la presente ley, y
en relacion con sus funciones, son sujetos de responsabilidad civil por el
dafio que causen. También son responsables penal, contravencional o
disciplinariamente, por la violacion de la ley, los estatutos de las entidades
fiscalizadas o sus obligaciones contractuales. Deben afrontar las
consecuencias de sus propios hechos, consistan estos en acciones u
omisiones. Por consiguiente, no son responsables por el cumplimiento de
los deberes u obligaciones ni por las consecuencias de los hechos de
terceras personas, distintas de las que integran la Revisoria Fiscal, tales
como los que correspondan o sean realizados por las entidades fiscalizadas
o por sus administradores.

2. Diligencia. Se entiende por diligencia el cumplimiento por parte del
Revisor Fiscal de sus obligaciones y funciones. Sus obligaciones son de
medio y no de resultado. En consecuencia, sus acciones u omisiones
unicamente daran lugar a condena o asanciones cuando quede plenamente
establecido que obraron en forma negligente o imprudente. Queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.
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3. Presuncion de diligencia. Se presume que han obrado en forma
diligente cuando se demuestre que actuaron con sujecion a las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

4. Razonabilidad. La evaluaciéon de la conducta deberd hacerse en
concreto, teniendo en cuenta lo que cualquier otra persona de sus
calidades y funciones, a la luz de las normas de la Revisoria Fiscal,
hubiese estimado suficiente y factible en las circunstancias del caso y en
consideracion al grado de avance requerido del ciclo de su revision.

5. Unidad. La conducta se evaluard en conjunto, en forma tal que se
consideren las distintas acciones que sean utiles para adquirir evidencia
sobre una misma asercion.

6. Oportunidad. Los informes deben ser presentados dentro de los
plazos previstos en esta ley.

7. Transparencia. La Revisoria Fiscal debera revelar todairregularidad
de la que tenga certeza. No son responsables cuando se les niegue el
acceso, oculte, tergiverse o suministre evidencia en forma incompleta e
inoportuna. Este principio no se opone al cumplimiento de la obligacion
de avisar o revelar oportunamente esas conductas, ni al deber de practicar
procedimientos alternos para corroborar la evidencia.

8. Lealtad. No someteran a riesgos injustificados a las entidades
fiscalizadas o a sus contratantes. El Revisor Fiscal, sus delegados y
auxiliares deben ser leales entre si. Salvo que las partes acuerden otra
cosa, o medien situaciones de fuerza mayor, no podré ninguno de ellos
poner fin a su vinculacion, sino un (1) mes después del aviso de retiro
respectivo.

9. Concordancia. No son responsables cuando un informe emitido
porellos seautilizado para fines distintos de los previamente determinados
por las normas legales o, en su caso, acordados con el contratante.

10. Clausulas limitativas de la responsabilidad civil. Con aprobacion
del d6rgano o persona que deba hacer su designacion y para los solos
efectos de la responsabilidad civil ante la entidad fiscalizada o ante el
contratante de sus servicios, podran convenirse por escrito cldusulas
limitativas de la responsabilidad. El Gobierno Nacional reglamentara
esta materia para proteger el interés publico.

11. Prevalencia de los principios. En la interpretacion y aplicacion
del régimen de responsabilidad civil, penal, o disciplinaria, prevaleceran
los principios rectores consagrados en este articulo.

Articulo 48. Intransmisibilidad de la responsabilidad. Los
administradores, contadores, asesores, empleados, demds personas y el
Revisor Fiscal seran responsables de sus propias conductas y de las
consecuencias que de ellas se deriven, de manera que entre ellos no habra
lugar a transmision o comunicacion de responsabilidad.

Tratandose de responsabilidad civil, los Revisores Fiscales son
responsables ante la entidad fiscalizada y ante los destinatarios directos
de sus informes.

Cuando el perjuicio que sufra un tercero sea la consecuencia de la
concurrencia de acciones u omisiones realizadas por otras personas y el
Revisor Fiscal, como cuando se compruebe que un estado financiero
certificado y dictaminado no es fidedigno, el juez vinculara al proceso a
la entidad fiscalizada y a todos aquellos que deban responder, incluyendo
la persona juridica, entidad responsable del contrato a fin de resolver
simultdneamente sobre su responsabilidad. El Revisor Fiscal podra
repetir contra sus delegados y auxiliares.

Articulo 49. De las faltas disciplinarias y del procedimiento para
sancionarlas.

1. Faltas disciplinarias. Son faltas disciplinarias aquellas mediante
las cuales se violen los deberes profesionales impuestos por el codigo de
ética profesional, consagrado en el capitulo cuarto, titulo primero de la
Ley 43 de 1990 y por las normas de auditoria generalmente aceptadas.

2. Sanciones. En materia disciplinaria podra imponerse una de las
siguientes sanciones: Amonestacion privada o multa cuya cuantiamaxima
no podra exceder de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Tratdndose de faltas graves podra imponerse la suspension al

contador publico, o, en caso de reincidencia, la cancelacion de la
inscripcidn profesional. Cuando la sancion sea contra una sociedad de
contadores publicos, la sancion serd economica o la cancelacion de la
inscripcion en los términos previstos en el pardgrafo 1°del articulo 25
de la Ley 43 de 1990.

Si la gravedad de la conducta asi lo amerita, el juez compulsara copias del
proceso a la Junta Central de Contadores o la entidad que asuma sus funciones
para que esta determine las sanciones disciplinarias a que haya lugar.

Las multas se liquidaran con base en el salario vigente en la fecha en
la cual se hubiesen cometido los hechos, indexado a la fecha en la cual
quede en firme la sancion y se decretaran a favor del Tesoro Nacional.

Las sanciones de suspension del cargo o de la inscripcidon no podran
exceder de un afio, en concordancia con el articulo 25 de la Ley 43 de
1990.

3. Faltas graves. Se consideran faltas graves las siguientes:

a) Incumplir la obligacion de realizar un trabajo contratado, en
concordancia con las funciones establecidas en la ley;

b) No emitir los informes previstos en esta ley;

¢) Emitir informes cuyo contenido no esté soportado en evidencia o no
correspondan con esta;

d) Violar el deber de confidencia;
e) Utilizar, sin autorizacion, en beneficio propio o ajeno, informacion
reservada;

f) Cometer, en desarrollo de sus funciones, dentro de un mismo afio
calendario, tres o mas violaciones leves;

g) No ejercer supervision de los delegados y auxiliares, si los hubiere;

h) Impediru obstaculizar el ejercicio de las funciones que corresponden
a la Junta Central de Contadores o a las entidades gubernamentales que
ejercen inspeccidn, vigilancia o control, asi como ocultarles, total o
parcialmente, informacién o suministrarles datos falsos.

4. Competencia. La Junta Central de Contadores serd la unica
competente en materia disciplinaria.

5. Etapas del procedimiento. En materia disciplinaria el proceso que
se siga contra un Revisor Fiscal, delegado o auxiliar, se compondra de:

a) Diligencias previas, si a ellas hubiere lugar;

b) Investigacion, y

¢) Juzgamiento.

La apertura y cierre de cada etapa se hara mediante acto motivado.

6. Iniciacion del procedimiento. En materia disciplinaria la actuacion
se iniciara de oficio o por denuncia.

7. Funcionario instructor. En cada etapa del proceso habra un
funcionario responsable a quien correspondera la realizacion de las
actividades procesales respectivas. En los procesos que se adelanten ante
la Junta Central de Contadores el funcionario instructor sera
necesariamente uno de los miembros de dicha Junta. Salvo los casos en
que se comisionen funcionarios radicados en ciudades distintas de la que
corresponda al instructor, a este corresponde en forma indelegable la
direccion del proceso, adoptar las providencias de trdmite y presenciar la
practica de las pruebas.

8. Diligencias previas. Se practicaran diligencias previas cuando
exista duda sobre la procedencia de la apertura de la investigacion. Estas
tendran como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de falta e identificar o individualizar al posible
responsable. Dichas diligencias no se extenderan por mas de seis meses,
al cabo de los cuales cesara el proceso o se decidira abrir investigacion.

9.Investigacion. Durante lainvestigacion se realizaran las actuaciones
necesarias para establecer:

a) Quién o quiénes son los autores de la conducta;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realizé la
conducta y los demas factores que influyeron en ella;

¢) Los hechos que puedan constituir atenuantes o agravantes, y
d) Los dafios y perjuicios causados.
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10. Juzgamiento. La etapa de juzgamiento se iniciard con la ejecutoria
de la providencia de acusacion, en la que se formularan cargos concretos,
enunciaran las pruebas que los demuestren e invocardn las normas
violadas. Durante la etapa de juzgamiento no se podran formular cargos
ni invocar normas distintas de las que consten en la acusacion. Analizados
los descargos, practicadas las pruebas pertinentes y presentados los
alegatos de conclusion, previa ponencia del funcionario instructor, se
procedera a fallar. En el fallo proferido en primera instancia por la Junta
Central de Contadores no podra participar el funcionario instructor.

11. Plazo para rendir descargos. En la providencia de acusacion se
fijara el plazo para rendir descargos, en atencion a la complejidad de los
hechos. En todo caso dicho término no serd inferior a un mes, ni junto con
las prérrogas que se concedan cuando ellas sean justificadas, superior a
dos (2) meses.

12. Recursos. Podra interponerse el recurso de reposicion contra los
actos mediante los cuales se ordene abrir investigacion, contra la resolucion
de acusacion y contra aquellos mediante los cuales se niegue la practica de
pruebas. Contra la providencia sancionatoria podra, interponerse el recurso
de reposicién o en subsidio el de apelacion ante el Ministro de Educacion
Nacional, oacudir directamente a lajurisdiccion contencioso-administrativa.

13. Remision. En lo no previsto en este capitulo, se aplicard el
procedimiento disciplinario de los servidores publicos.

Articulo 50. Derogatoria. Esta ley deroga los articulos 48 de la Ley
222 de 1995, el articulo 205 del Cédigo de Comercio y las demas que le
sean contrarias.

Articulo 51. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en sesidn plenaria del Senado de la Republica el dia 15 de
diciembre de 2004 al Proyecto de ley nimero 76 de 2003 Senado, por la
cual se expiden normas sobre la fiscalizacion individual, la Revisoria
Fiscal, la Junta Central de Contadores, los estados financieros y otros
asuntos relacionados, y de esta manera continlie su tramite legal y
reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

José Dario Salazar, Mario Salomoén Nader M., Jaime Dussan Calderon,
Ponentes.
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